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MÓDULO Planejamento e Avaliação de Ações em Saúde 

AULA 02 Planejamento Estratégico Situacional - PES 

TÓPICO 1 Introdução à aula 

 

 

Nesta aula, buscaremos aproximá-lo da reflexão sobre planejamento, explorando alguns 

conceitos básicos pertinentes a este processo, e apresentando em linhas gerais o método do 

PES. 

 

 
Como vimos na aula anterior, o ato de planejar faz parte do cotidiano de nossas vidas, exceto 

os casos em que se deseja viver o improviso, o "deixa a vida me levar".  
 

Bem, mas é necessário ter em mente que nem sempre, em algumas situações, cabe qualquer 

tipo de planejamento. Em muitos momentos, faz-se necessário um método, principalmente 
para aqueles casos nos quais se quer atingir objetivos mais complexos.  

 
Dessa forma, vamos conversar um pouco mais agora sobre o método do Planejamento 

Estratégico Situacional (PES).  

 

O que é PES?  

 O PES foi desenvolvido, na década de 70, pelo Prof. Carlos Matus, Ministro da Economia (e 

assessor direto) do governo de Salvador Allende, então Presidente do Chile. Este método de 
planejamento encontra-se diretamente relacionado à arte de governar. Dessa maneira, deve 

ser pensado como um processo contínuo, que faz parte do dia a dia do serviço de saúde, por 
exemplo, integrando-se ao processo normal de tomada de decisões e de desenvolvimento do 

trabalho (PINTO, 2008).  

 
Prof. Carlos Matus 
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Princípio  

O PES parte do princípio que a análise das causas de um determinado problema deve 
considerar o maior número de variáveis relacionadas, buscando, dessa maneira, compreender 

cada situação dentro do ambiente social, econômico e político em que ocorre (PINTO, 2008). 

 
Fonte: Nuteds 

 
 

 

Como método...  

Trata-se também de um método que considera o fato do futuro ser diferente do passado e, 
por isso, busca pensar as potencialidades e limitações do processo, seus pontos fracos e 

fortes, considerando as mudanças que possam ocorrer, com o tempo, no ambiente.  

 
Fonte: Nuteds 
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TÓPICO 2 Conceitos básicos do PES 

 

 
Cada método de planejamento utiliza terminologias e está embasado em conceitos que lhe 

são próprios. Apreender essas terminologias e conceitos é importante tanto para o domínio 

do método em si, quanto para facilitar a comunicação entre os diferentes atores que 
participam do processo de planejamento. E é isso que faremos agora. Vamos lá?  
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Observação: 
 

É importante que os conceitos anteriormente relacionados – estratégia, situação, 
ator social e problema – fiquem bem claros, porque serão muito utilizados na 

discussão que faremos dos momentos do processo de planejamento e nas seções 
seguintes deste Módulo. 

 

Leitura Complementar 

 
Para compreender melhor alguns fundamentos importantes do PES, faça agora a leitura 

dos textos abaixo: 

 
Texto 1 - "O ato de governar e o planejamento"  

Texto 2 - "Tipos de Problemas"  
Texto 3 - "Triângulo de Governo" 

 

Multimídia 

 
Podemos entender que estratégia é, basicamente, uma maneira de 

construir viabilidade para um plano elaborado, visando alcançar 

determinados objetivos. Para melhor compreender o conceito de estratégia 
veja o vídeo "Jogo de Dama". 

 

Na próxima aula, iremos discutir a importância do diagnóstico situacional em saúde, 

buscando orientá-lo para a elaboração do diagnóstico de sua área. 

 
 

 

TÓPICO 3 Atividade 
 

Fórum 
 

Uma equipe de saúde pode achar que os principais problemas de uma 

comunidade, por seu impacto no perfil de mortalidade e por suas 
complicações, são o diabetes e a hipertensão arterial. Em função desses 

problemas mobilizam grande parte de sua energia, mas sente que a 
comunidade não dá a devida importância aos mesmos. Pode ocorrer que essa 

comunidade se sinta mais incomodada e afetada com a dificuldade de acesso a 

água e com o desemprego e a violência. Como lidar com numa situação como 
esta? Vamos discutir essa questão no fórum desta aula? 

 

 
 

http://172.18.8.165/cepisf/plan_aval/aula_02/material_complementar/O%20ato%20de%20governar%20e%20o%20planejamento.pdf
http://172.18.8.165/cepisf/plan_aval/aula_02/material_complementar/AULA_2_Leit_Comp_Tipos%20de%20Prob.pdf
http://172.18.8.165/cepisf/plan_aval/aula_02/material_complementar/O_Triangulo_de_Governo.pdf
http://172.18.8.165/cepisf/plan_aval/aula_02/video/Bom%20planejamento%20com%20estrat%C3%A9gia%20%C3%A9%20tudo!.flv


 

14 
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