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APRESENTACAO

O Médulo 1V, Situagdes de Emergéncias Relacionadas Com a Agua Para Consumo Humano, do
curso de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano, tém como objetivo identificar
os procedimentos a serem adotados em situa¢cdes de emergéncias relacionadas com a agua
para consumo humano, quando constatadas situagdes de risco a saude da populagdo. Esse
modulo tem carga hordria de 8 horas, sendo composto por uma unidade que esta dividida em

duas partes.

Unidade 7 — Parte 1: Gestdo de risco em situa¢des de emergéncias e sua relagdio com a

Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano.

Na unidade 7 — Parte 1 vocé vai conhecer as terminologias utilizadas na gestdo de risco, os

tipos e a classificacdo dos desastres e sua relagdo com a saude.

Unidade 7 — Parte 2: Atuacdo da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano e

acoOes de preparagao e resposta em Situagdes de Emergéncias.

No decorrer da Unidade 7 — Parte 2, vocé vai entender a atuacdo do setor saude, mais
especificamente a atuacdo da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano em
situacdo de emergéncia relacionada com desastres, acidentes com produtos quimicos e surtos e
epidemias de doencgas de transmissdo hidricas. Também ird aprender a analisar quais as acles
de preparacdo e resposta para o controle da qualidade da agua para consumo humano em

situacGes de emergéncias, bem como realizar a¢Ges quando requeridas.
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Méodulo IV

Situacdes de Emergéncias Relacionadas com Agua para Consumo
Humano

UNIDADE 7

Atuacio da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano e
Acoes de Preparacdo e Resposta em Situagdes de Emergéncia

Objetivos Especificos
Ao final desta unidade vocé terd subsidios para:

» Reconhecer os principais conceitos relacionados
com reducdo de risco de desastres, acidentes com
produtos quimicos e surtos e epidemias de doencas de
transmissdo hidricas.

PARA INICIO DE ESTUDO

Caros alunos, para entender a atuagdo do setor salde em situacdo de emergéncia
relacionada com desastres, acidentes com produtos quimicos e surtos e epidemias de
doencas de transmissdo hidricas é fundamental a compreensdo dos conceitos basicos
adotados pela Defesa Civil em nivel nacional e os utilizados pela Organizacdo Pan-
Americana de Saude da Organiza¢do Mundial de Saide (OPAS/OMS).

Nesta unidade, vocé vai conhecer as terminologias utilizadas na gestdo de risco, os
tipos e a classificacdo dos desastres e sua relagdo com a saude. Vocé vai entender o

papel e as responsabilidades das instituicdes que atuam em situacdes de emergéncias.
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1. INTRODUCAO A GESTAO DE RISCO PARA A ATUACAO EM DESASTRES

Na linguagem coloquial, o uso correto de terminologias e conceitos nao traz grandes
problemas, mas na gestdo e, principalmente, na comunicac¢do de risco, os termos usados
para definir conceitos precisam estar claros no seu sentido de aplicagdao. Conceitos
também s3o temporais, mutaveis e, por esse motivo, as normas operativas costumam

definir suas terminologias utilizadas no cotidiano.

Para a adequada compreensdao da atuacdo do Setor Saude em emergéncias, é
fundamental e necessaria a compreensdo de algumas terminologias adotadas no
Glossdario da Defesa Civil, estudos de riscos e medicina de desastres; no Regulamento
Sanitario Internacional (RSI, 2005); na Portaria MS n2 104, de 25 de janeiro de 2011; e na
Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (EIRD) e adotada pela Organizacado
Pan-Americana de Salude da Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS). Esses
conceitos e terminologias encontram-se harmonizados internacionalmente para a

atuacdo do setor saide em caso de emergéncias.

A Portaria MS n2 104, de 25 de janeiro de 2011, define as terminologias adotadas em
legislacdo nacional, conforme o disposto no Regulamento Sanitario Internacional (RS,
2005), a relacdo de doencgas, agravos e eventos em saude publica de notificacdo
compulséria em todo o territdrio nacional e estabelece fluxo, critérios, responsabilidades

e atribuicdes aos profissionais e servicos de saude.

Nesta se¢do, iremos apresentar as terminologias e os conceitos aplicados em situagdes
de emergéncias reconhecidas pelo poder publico (veja o subitem 1.1), que de alguma
forma, podem representar um perigo a salde e a seguranca da populacdo e ao meio

ambiente, entre as situagGes de emergéncias relacionadas:

> Desastres.
»  Acidentes com produtos quimicos.

»  Surtos e epidemias de doencas de transmissao hidrica.



1.1. Terminologias utilizadas na gestao de risco de desastres

A terminologia da Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (EIRD) é utilizada
internacionalmente e tem como objetivo promover a compreensdo e o uso comum de
conceitos relacionados com a reducdo de risco de desastres. No Brasil, a Politica
Nacional de Defesa Civil disponibiliza um Glossdrio para a padronizagdo da sua

nomenclatura.

Para iniciarmos, é importante saber os termos recorrentes e importantes para a

compreensao do processo da gestao de risco de desastres.

Dessa forma, é fundamental saber que a Gestdo de Risco de Desastres segundo as
recomendagdes do ministério da saldde (Brasil, 2011), é definido como “um conjunto de
decisées administrativas, de organizacdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos por
sociedades e comunidades, com a finalidade de implementar politicas, estratégias e fortalecer
suas capacidades de prever, reduzir e controlar os fatores de risco a fim de reduzir o impacto de

ameacgas naturais decorrente a esta”.

1.1.1 O que sao desastres?
Os desastres constituem um tema cada vez mais presente no cotidiano das

comunidades, independentemente delas se situarem ou ndo em dreas de risco. O
conceito de desastres, ainda que em um primeiro momento o termo nos leve a associa-
lo com terremotos, tsunamis, erupg¢des vulcanicas, ciclones e furacGes, entre outros,
entretanto, também contempla processos e fendémenos mais localizados, como
deslizamentos, inundagdes, subsidéncias e erosdao, que podem ocorrer naturalmente ou

induzidos pelo homem.
No glossario da Defesa Civil Nacional, desastre é definido como sendo:.

“Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e

consequentes prejuizos econdémicos e sociais.”

Como vocé pode perceber, o desastre é o resultado de um evento adverso, que pode
ocorrer de forma natural ou induzida pelo homem ou decorrente da relagdo entre
ambas. Dessa forma, convém compreender que o evento adverso é entendido como os

fendmenos causadores do desastre.

Assim, a intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso
e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.
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1.1.2 Mas, o que é vulnerabilidade?
Vulnerabilidade é um termo decorrente na sociedade e aplicado em diferentes

contextos. Na realidade da gestdo de risco de desastres, vulnerabilidade entende-se

por:

Um conjunto de processos e condi¢des resultantes de fatores fisicos, sociais, econdmicos
e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto dos

perigos (UN-ISDR, 2004).

Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil, vulnerabilidade pode ainda ser entendida
como a probabilidade de uma determinada comunidade ou area geografica ser afetada

por um perigo ou risco potencial de desastre, estabelecida a partir de estudos técnicos.

1.1.3 Qual a relagao entre perigo e risco?
Existem varias defini¢cGes e interpretacGes relativas ao perigo e risco. Iremos adotar as

terminologias utilizadas pela Estratégia Internacional para a Redugdo de Desastres

(EIRD).

O perigo ou ameaga caracteriza-se por um evento fisico potencialmente prejudicial,
fendmeno e/ou atividade humana que pode causar morte ou lesGes, danos materiais,
interrupcao das atividades social e econdmica ou degradacdo ambiental. Podemos citar

como exemplos: chuva, agua contaminada ou transporte de um produto quimico.

Entende-se como risco a existéncia de uma condi¢do que possibilita a ocorréncia de um
desastre com a probabilidade de danos e perdas (6bitos, feridos, doentes, perda de
propriedades fisicas particulares e publicas, interrupcdao dos meios de subsisténcia,
interrupcdo de atividades econdmicas, degradacdo ambiental etc.), resultado da
interacdo entre ameacgas naturais ou antropogénicas e condi¢cdes de vulnerabilidade

local (EIRD, 2004).

Portanto, o risco é a probabilidade de realizacdo de um perigo, enquanto o desastre é o
resultado de um perigo derivado de um risco com determinada magnitude. Ja o perigo,
conforme vemos na Figura 1, é o fendmeno potencial (quando da existéncia do risco)
guanto o fenbmeno em si. Significa dizer que ndo ha perigo sem risco, nem risco sem
perigo. A existéncia de um perigo potencial tem embutido um risco, enquanto um risco
sé existe a partir de um fendmeno, seja potencial ou consumado. Em resumo, para que
exista risco, é necessaria uma populacdo exposta a fatores de risco (perigos) e um fator

de exposicdo - efeito (doenca).



ol S i
I Fenémeno Probabilidade de realizacéo
i de um perigo
1 1
I i I
: Perigo i

Desastre
: Fendmeno em si -I—; Conjunto de dados produtos
I [ de perigo denvado de um
L NSRS 3 risco

Figura 1: Rela¢Ges entre os conceitos de risco, perigo e desastre.
Fonte: ANEAS DE CASTRO, 2000.

Por exemplo, uma inundagdo é um perigo, porém, aquele que constréi sua casa no leito
de um rio expGe-se a um risco. Uma agua para consumo humano que contenha agentes
patogénicos é um perigo, enquanto seu fornecimento para populagdo traz um risco, que

pode ser quantificado e expresso em termos de probabilidade.

Assim, podemos concluir que, conhecendo-se os perigos e as vulnerabilidades, é possivel
quantificar e qualificar os riscos existentes em uma determinada localidade e promover

a adocdo de medidas de mitigacdo ou adaptacdo aos cendrios reconhecidos.

Para atuacdao em situacdo de desastres, é importante entender outros conceitos, como,
por exemplo, o que é uma situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
entre outros. Nas secOes seguintes, vocé vai saber mais detalhes sobre o procedimento

para decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

Nesse momento, tome conhecimento de outros conceitos importantes para a atuagdo

em desastres segundo Glossario da Defesa Civil, 1998:

1.1.4. O que é emergéncia?
Emergéncia é definida como:

“uma situacdo critica, acontecimento perigoso ou fortuito”

Assim, podemos afirmar que emergéncia é uma situacdo que pode, de alguma forma,
representar um perigo a saude e a seguranca da populacdo, ao meio ambiente e ao

patrimdnio publico e privado, exigindo, portanto, intervencdo imediata.

1.1.5. O que é Situagao de Emergéncia?
“Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal, provocada por

desastres, causando danos superaveis (suportaveis) pela comunidade afetada.”
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1.1.6 O que Estado de Calamidade Publica?
“Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal, provocada por

desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a

vida de seus integrantes.”

Para conhecer outros conceitos ou termos especificos para
|mpor|'q nte desastres, consulte o glossario da Defesa Civil e as
Terminologias da EIRD/ONU.

1.2. Terminologias utilizadas em acidentes com produtos quimicos

O gerenciamento dos riscos associados as emergéncias decorrentes de acidentes com
produtos quimicos é objeto de grandes preocupagdes para érgaos do governo (meio

ambiente e saude), para as populagdes e, por consequéncia, para as industrias.

As terminologias utilizadas nos acidentes com produtos quimicos tém como base as
adotadas pela OPAS/OMS, pelo Sistema Nacional de Defesa Civil, a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), denominada pela OPAS/OMS como Centro
Colaborador em Prevencdo, Preparativos e Resposta a Situa¢des de Emergéncia Quimica
para a América Latina, com a finalidade de transferir a tecnologia adquirida ao longo dos

anos a outros paises.

Veja outros conceitos importantes para a atuacdo em acidentes com produtos quimicos
segundo o Glossario da Defesa Civil, estudos de riscos e medicina de desastres, 1998:

1.2.1. O que é um Acidente?
E um evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados que d3o
origem a uma consequéncia especifica e indesejada, em termos de danos humanos,

materiais ou ambientais.

1.2.2. Qual a diferenga entre agente nocivo, agente toxico e/ou agente toxico
corrosivo?
Agente nocivo é entendido como “todo agente que altera o ambiente e que representa

um risco significativo para a saude do individuo ou da populacdo ou que pode repercutir
negativamente, mesmo que de forma indireta, sobre o préprio homem ou sobre o seu

patrimdnio natural, cultural ou econémico”.

J4 o agente toxico é “qualquer substancia capaz de produzir efeito nocivo a um
organismo vivo, desde danos funcionais até sua morte, ou seja, qualquer substancia que

seja potencialmente téxica”.
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O agente toxico corrosivo é “agente patogénico (causador de doencga) que contém um
acido ou uma base potente e que pode causar queimadura grave na pele ou nas
mucosas”.

1.2.3. O que é Acidente Quimico?
Sdo definidos segundo a politica da Vigilancia em Saude Ambiental relacionada com os
acidentes envolvendo Produtos Perigosos (Vigiapp) como: “eventos agudos, como
explosdes, incéndios, vazamentos ou emissdes de produtos perigosos, individualmente
ou combinados, envolvendo uma ou mais substancias perigosas com potencial de causar
danos ao patrimonio, ao meio ambiente e a saude dos seres humanos, a curto ou longo
prazo”.

1.2.4. O que é uma Emergéncia Quimica?
A emergéncia quimica pode ser definida como um evento inesperado e indesejavel
envolvendo produtos quimicos, o qual pode afetar, direta ou indiretamente, a seguranca
e a saude das populagdes, impactos ao meio ambiente e danos a propriedade publica e

privada, requerendo, portanto, interveng¢des imediatas.

As emergéncias quimicas podem ser geradas a partir de eventos naturais ou, mais

frequentemente, a partir de eventos tecnoldgicos.

1.2.5. O que é Ameaga na terminologia utilizada em acidentes com produtos
quimicos?
“E caracterizada como a atividade ou o evento adverso potencialmente provocador de

desastre. Prenuincio ou indicio de um evento desastroso.”

1.2.6. O que é Perigo e Risco na terminologia utilizada em acidentes com
produtos quimicos?
Quando falamos de produtos quimicos, perigo é uma caracteristica intrinseca do

produto. Por exemplo, sua caracteristica inflamavel, seu poder corrosivo, seu carater
oxidante ou a sua toxicidade, esta é uma propriedade particular do produto. O homem
ndo precisa estar proximo ao produto para que ele seja inflamavel, ele sempre serd um

produto inflamavel.

No entanto, podemos abrandar essa caracteristica por meio da adocdo de boas praticas
de trabalho, com utilizagdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs), entre outras.
E importante lembrar que essas medidas irdo apenas reduzir a chance da ocorréncia de

algum acidente/exposicdo, mas ndo irdo alterar a caracteristica perigosa do produto.

J4 no contexto da seguranca quimica, risco é resultado da chance de haver um contato

ou exposi¢ao ao produto e a consequéncia desse contato ou exposicao.
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1.2.7. O que significa a sigla (GHS)?
Sistema Harmonizado Globalmente para a Classificacdo e Rotulagem de Produtos

Quimicos, que é a traducdo para The Globally Harmonized System of Classification and

Labelling of Chemicals.

Trata-se de uma abordagem ldégica e abrangente para:
I. definicdo dos perigos dos produtos quimicos;

Il. criacdo de processos de classificacdo que usem os dados disponiveis sobre os
produtos quimicos que sdo comparados a critérios de perigo ja definidos, e

[ll. @ comunicagdo da informacdo de perigo em rétulos e Fichas de Informagdao de
Seguranca para Produtos Quimicos (FISPQ).

Como vocé sabe, existe grande variedade de produtos
qguimicos ligados aos processos produtivos. A seguir, vamos
aprender a identificar as substancias e seus riscos potenciais
em caso de acidentes.

Atencao
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Quadro 1. Caracteristicas dos produtos quimicos

As caracteristicas apresentadas abaixo se aplicam a qualquer classe de risco e deverdo sempre ser
consideradas e respeitadas pela equipe de resposta as emergéncias quimicas

ESTADO FiSICO

Os produtos quimicos podem existir
em todos os estados da matéria.

Entre seus estados, apresentam
comportamentos distintos quando
liberados ao meio. O estado fisico do
produto é um dado importante, pois,
associado a outras informacdes,
determinard as ag¢les a serem
desencadeadas nas diversas etapas de
resposta a emergéncia como:
aproximacdo; isolamento de drea; e
nas acdes de controle da situagao.

z

z

A mobilidade dos produtos sera diferente para cada
estado fisico da matéria,

assim como 0s riscos

associados a ele.
Sélido | Apresentar baixa mobilidade.
Quando vazados, escoardo de acordo com a
Liquido | declividade do terreno, podendo atingir até
mesmo um corpo hidrico.
Gases tendem a se dispersar no ambiente de
acordo com as condicdes ambientais
Gasoso | (direcdo e velocidade do vento,

temperatura, umidade atmosférica).

FENOMENOS FiSICOS

CARACTERISTICAS DOS PRODUTOS QUIMICOS

Os produtos quimicos podem sofrer variagdes em sua forma quando se alteram as condicbes
de pressdo e temperatura. Por exemplo: materiais transportados sob pressdo em estado
liquido, podem ser liberados ao meio em estado gasoso ao ocorrer um acidente.

FENOMENOS QUiMICOS

Os produtos quimicos podem sofrer também processos quimicos, ou seja, formagdo de outras
substancias por reagdo quimica. Essa reagdo quimica pode ocorrer quando duas ou mais
substancias entram em contato (incompatibilidade quimica) ou no caso de incéndios, pois
ocorre a queima do combustivel com a consequente formagdo de gases irritantes e toxicos.

EXPOSICAO A PRODUTOS QUIMICOS

As exposicOes aos produtos
quimicos podem ser cronicas ou
agudas. As exposicdes cronicas
sdo aquelas que ocorrem de
forma repetitiva, normalmente
varias vezes durante um periodo,

Via

respiratoria

A inalagdo é a forma mais comum de
intoxicacdo, pois os produtos quimicos
tendem a evaporar, podendo se dispersar
no ambiente e atingir longas distancias,
aumentando a possibilidade de intoxicar as
equipes de resposta.

enquanto que exposi¢des agudas
sdo aquelas que ocorrem uma
Unica vez.

A exposicdo aos produtos
quimicos pode causar
intoxica¢do, ou seja, um acumulo
espontdneo de uma substancia
no organismo. No caso dos
produtos quimicos, existem trés
vias principais de intoxicac¢ao:
respiratoria, dérmica e oral.

Via dérmica

Na absorcdo cutanea, a prépria pele, em
algumas situagdes, atua como uma
barreira protetora aos produtos perigosos,
prevenindo, assim, a contaminagdo. No
entanto, de acordo com o produto quimico
envolvido, o contato com a pele podera
provocar sua irritagdo ou mesmo sua
destruicdo, como ocorre nos casos do
contato com materiais corrosivos como
acido sulfurico, acido nitrico, soda caustica,
entre outros.

Via oral

Embora possa ocorrer a ingestdo de
produtos quimicos, nas emergéncias é
muito raro esse tipo de contaminagao. No
entanto, é possivel que a ingestdo de
produtos guimicos ocorra
involuntariamente, como exemplo,
durante a alimentagdo.

Fonte: Texto extraido do curso de Capacitacdo em Saude Desastres e Desenvolvimento, 2012.
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Quadro 2. Classificacao e identificacdo de produtos quimicos perigosos

Classificagcdo e identificacao de produtos quimicos perigosos

A identificacdo do produto
quimico envolvido em um
acidente é importante para
o controle da emergéncia e
é parte integrante do
processo de gestdo de risco
de APQ. Uma vez
identificado, pode-se assim
determinar 0s riscos
associados a ele e fazer uma
avaliagdo do possivel
impacto.

Os produtos quimicos sao classificados pela Organizacdao das Nag¢des Unidas

(ONU), no “Orange Book”, em 9 classes e respectivas subclasses de risco.

Classe 1 Explosivos

Classe 2 Gases

Classe 3 Liquidos inflamaveis

Classe 4 Sélidos inflamaveis

Classe 5 Oxidantes e perdxidos organicos
Classe 6 Tdxicos

Classe 7 Radioativos

Classe 8 Corrosivos

Classe 9 Diversos

A classificacdo de uma substancia em uma das classes de risco apresentada acima é realizada por meio de
critérios técnicos, os quais estdo definidos na legislagcdo de transporte rodoviario e ferroviario de produtos

perigosos.

Disponivel no site: http://www.antt.gov.br/legislacao/PPerigosos/Nacional/index.asp

Identificacdo dos produtos e sua periculosidade

A identificacdo de produtos perigosos para o transporte é
realizada por meio da simbologia de risco, composta por um
painel de seguranga, de cor alaranjada, e um rétulo de risco.
Essas informagdes obedecem a padrdes técnicos definidos na

legislagdao de transporte de produtos perigosos.

As informacg0des inseridas no painel de seguranca e no rétulo de

risco abrangem:

Numero de Identificacdo de Risco (ou simplesmente nimero de

risco)

Numero da ONU no painel de seguranga
Simbolo de Risco no rétulo de risco.

Identificagdo de produtos

painel de seguranca e rétulo de risco.

n® de risco

n® ONU

Numero de Identificagdo de

Risco

O numero de identificacdo
de risco é o numero que se
encontra fixado na parte

superior do Painel de
Seguranga e pode ser
constituido por até 3

algarismos, que indicam a

natureza e a intensidade
dos riscos.

Ele permite determinar
imediatamente o  risco
principal (primeiro
algarismo) e os riscos
subsididrios do produto
(segundo e terceiro
algarismos). Os algarismos e
letras que o compdem

indicam os seguintes riscos:

Significado do 12 algarismo

Significado do 22 e/ou 32 algarismos

0. Auséncia de risco
1. Explosivo
2. Gas 2. Emana gas
3. Liquido inflamavel 3. Inflamavel
4. Sélido inflamavel 4. Sélido sujeito a autoaquecimento
5. Oxidante ou peréxido 5. Efeito oxidante (intensifica o fogo)
organico
6. Toxico 6. Toxico ou infectante
7. Radioativo 7. Radioativo
8. Corrosivo 8. Corrosivo
9. Perigo de reagdo violenta

X - A Substancia reage perigosamente com a dgua (utilizado com prefixo do

codigo numérico)

A repeticdo de um numero indica uma intensificacdo daquele risco

especifico.

Exemplo: 33 — Liquido altamente inflamavel.

Atencdo: Pode ocorrer do painel de seguranga ndo apresentar qualquer numero. Isso significa que estdo
sendo transportados diversos produtos quimicos (e, possivelmente, diversos riscos), requerendo, portanto,

cuidados adicionais.

Exemplos de nimeros de risco e seus respectivos significados
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225 Gas liquefeito refrigerado, oxidante (intensifica o fogo)

239 Gas inflamdvel pode conduzir espontaneamente a violenta reagao

568 Substancia oxidante (intensifica o fogo), toxica, corrosiva

638 Substancia toxica, inflamavel (23°C < PFg < 60,5°C), corrosiva

60 Substancia toxica ou levemente toxica

X83 Substancia corrosiva ou levemente corrosiva, inflamavel (23°C< PFg <
60,5°C), que reage perigosamente com agua

Numero de Identificagdo do Produto ou NUmero da ONU

Trata-se do numero fixado na parte inferior do
Painel de Seguranca, dado a substancia ou artigo.
E formado por 4 (quatro) algarismos conforme
Relacdo de Produtos Perigosos descriminada na
Resolucdo n® 420 da ANTT.

1017 - NOmero
ONU que
identifica o
Cloro

Exemplo: Painel de seguranga contendo nimero de

risco e nimero da ONU

Um dos sites que pode ser acessado e no qual se encontram diversas bases de dados sobre acidentes
guimicos é o da Biblioteca Virtual de Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagdo Pan-Americana da
Saude, disponivel no endereco eletrdnico: http://www.bvsde.paho.org/sde/ops-sde/bv-toxicol.shtml

Rétulo de Risco

Simbolo de Risco

Classe/Subclasse
de Risco

Toda embalagem confiada ao transporte rodoviario
deve portar o rétulo de risco, que corresponde a
classe ou subclasse de risco do produto. Os rétulos de
risco tém a forma de um quadrado apoiado em um
dos vértices (aparéncia de um losango) e sdo divididos

em duas metades:

A metade superior destina-
se a exibir o pictograma ou
simbolo de identificacdo do
risco.

A metade inferior
destina-se a exibir o
nimero da classe ou
subclasse de risco.

O veiculo que transporta produtos perigosos deve fixar a sua sinalizagdo na frente (painel de segurancga, do
lado esquerdo do motorista), na traseira (painel de seguranca, do lado esquerdo do motorista, e rétulo de
risco) e nas laterais (painel de seguranca e o rétulo indicativo da classe ou subclasse de risco principal e ou
subsididrio, quando houver, do produto) colocados do centro para a traseira, em local visivel.

Posicao para o transporte do painel de seguranca e dos rétulos de risco, de acordo com a Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Norma Regulamentadora n° 7.500.

o,
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Transporte de carga a granel de
um Unico produto perigoso, na
mesma unidade de transporte.

E importante
que ha

entanto,

ressaltar, no
regras

especificas para a colocagdo de
painéis de seguranca e roétulos
de risco em cada tipo de veiculo.

Riscos associados aos produtos quimicos

Para a realizagdo de uma adequada agdo de resposta a um acidente quimico é necessario conhecer os
principais riscos associados aos produtos quimicos. Sem esse conhecimento vocé podera se expor ao

produto e aos seus efeitos indesejaveis.
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Serdo apresentados abaixo as principais classes e subclasses de risco.

Classe 1 - Explosivos

O Decreto n2 96.044 regulamenta o transporte rodoviario de produtos
perigosos, divide a classe dos explosivos em seis subclasses de risco.

O explosivo é uma
substancia  (liquida ou
sélida) que é submetida a
uma transformacdo quimica

extremamente rapida,
produzindo

simultaneamente grandes
quantidades de gases e
calor. Os gases liberados

expandem-se a altissimas
velocidade e temperatura,
gerando um aumento de
pressdo e provocando o
deslocamento do ar.

Os explosivos liquidos sao
extremamente sensiveis ao
calor, choque e friccdo,
como, por exemplo, a azida
de chumbo, o fulminato de
mercurio e a nitroglicerina.

Subclasse 1.1

Substancias e artefatos com risco de explosdo em
massa. Geram fortes explosées, conhecidas por
detonacao.

Subclasse 1.2

Substancias e artefatos com risco de projecao, mas
sem risco de projecdo em massa. Geram pequenas
explosdes, conhecidas por deflagragao.

Subclasse 1.3

Substancias e artefatos com risco predominante de
fogo com pequeno risco de explosdo ou de projecgao,
ou ambos, mas sem risco de explosdo em massa.

Subclasse 1.4

Substancias e artefatos que ndo apresentam riscos
significativos

Subclasse 1.5

Substancias muito insensiveis, com risco de explosdo
em massa.

Subclasse 1.6

Artigos extremamente insensiveis, sem risco de
explosdo em massa.

Classe 2 - Gases inflamaveis, ndo inflamaveis e ndo toxicos, gases toxicos

Os gases apresentam a
capacidade de moverem-se
livremente, ou seja,
expandem-se

indefinidamente no
ambiente e sdo

influenciados pela pressao e
temperatura. A maioria dos
gases pode ser liquefeita
com o aumento da pressdo

e/ou diminuicdo da
temperatura. Quando
liberados, 0s gases
mantidos liquefeitos por
acdo da pressio e/fou
temperatura, tenderdao a
passar para seu estado

natural nas  condicdes
ambientais, ou seja, estado
£as0so.

O Decreto n2 96.044, a classe 2, gases inflamaveis, ndo inflamaveis e ndo
toxicos, gases toxicos, apresenta 3 (trés) subclasses de risco.

Subclasse 2.1

Gases inflamaveis Gases que a 20°C e
pressao normal sdo inflamaveis.

Subclasse 2.2

Gases nao inflamaveis. Gases asfixiantes
e oxidantes, que ndao se enquadrem em
outra subclasse.

Subclasse 2.3

Gases tdxicos e corrosivos que
constituam risco a saude das pessoas.

Classe 3 - Liquidos inflama

veis

Liquidos inflamaveis sdo liquidos, mistura de liquidos ou
liguidos contendo sdlidos em solugdo ou em suspensdo, que

. L , o
produzem vapores inflamaveis a temperaturas de até 60,5 C
em um teste padrdo em vaso fechado. Portanto, a maioria
desses materiais pode queimar facilmente na temperatura

ambiente.

Sempre que um produto inflamavel
estiver envolvido numa emergéncia, as
equipes de resposta deverdo ter a
preocupacdo de eliminar ou controlar
todas as fontes de igni¢do existentes, de
modo a evitar o processo de combustao.
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Classe 4 - Sélidos Inflamaveis; Substancias sujeitas a combustdo espontanea; Substancias que em contato

com a agua emitem gases inflamaveis

Os produtos dessa classe | O Decreto n? 96.044 divide esta classe em 3 (trés) subclasses de risco.

apresentam a propriedade | Subclasse 4.1 - Sélidos Substancias auto-reagentes e explosivos

de se inflamarem com | inflamdveis
facilidade na presenca de
uma fonte de ignicdo, até
mesmo em contato com o

sélidos insensibilizados: sélidos que, em
condicdes de  transporte, sejam
facilmente combustiveis, ou que, por
atrito, possam causar fogo.

ar ou com a agua. S3o, em | Sybclasse 4.2 - Combustdo Substancias sujeitas a aquecimento

sua grande maioria, s6lidos | espontanea
e, portanto, apresentam
baixa mobilidade no meio

espontaneo em condicdes normais de
transporte, ou a aquecimento em
contato com o ar, podendo inflamar-se.

quando da ocorréncia de | sypclasse 4.3 - Perigoso quando | Por interacdo com a &gua, podem

vazamentos. molhado

tornar-se espontaneamente inflamaveis
ou produzir gases inflamaveis em
quantidades perigosas.

(Evitar o contato com agua.)

Classe 5 - Oxidantes e perdxidos organicos

Esta classe reune produtos que, na sua maioria,
ndao sao combustiveis, mas que podem liberar
oxigénio, aumentando ou sustentando a
combustdo de outros materiais. Devido a sua
facilidade de liberarem oxigénio, estas
substancias sdo instaveis e reagem quimicamente
com uma grande variedade de produtos e,
alguns, com matéria organica, podendo gerar
incéndios, mesmo sem a presenca de uma fonte
de igni¢do. Esses materiais sdo incompativeis em
particular com os liquidos e sélidos inflamdaveis.

Nas emergéncias, ndo devera ser utilizada terra
ou serragem para contengdo, sendo a areia
Umida mais recomendada para essa operacdo. Ja
nos casos de fogo, a d4gua é o agente de extingdo
mais eficiente, uma vez que retira o calor e a
reatividade quimica dos produtos dessa classe.

O Decreto n? 96.044 divide esta classe em 2 (duas)
subclasses de risco.

Subclasse | Substancias que podem causar a
51- combustdo de outros materiais ou
Oxidantes | contribuir.

Subclasse | Poderosos agentes oxidantes,

5.2- periodicamente instaveis, podendo
Peréxidos | sofrer decomposi¢do. A maioria é
organicos | irritante para olhos, pele, mucosas e
garganta.

Classe 6 - Substancias toxicas e substancias infectantes

O Decreto n2 96.044 divide esta classe em 2 (duas) subclasses de risco.

Subclasse 6.1 - Substancias | Substancias capazes de provocar a morte ou sérios danos a saide humana
toxicas no caso de ingestdo, inalagdo ou contato dérmico, mesmo em pequenas

guantidades.

Subclasse 6.2 - Substancias | Sdo aquelas que contém microrganismos ou suas toxinas. Sdo controlados
infectantes pelos Ministérios da Saude e da Agricultura.

Classe 7 - Material radioativo

Materiais radioativos sdo materiais fisicamente instdveis que sofrem modificagGes espontaneamente na

sua estrutura.

Da-se o nome de radioatividade justamente a propriedade que tais elementos tém de emitir radiacao.
Exemplos: Urdnio 235, Césio 137, Cobalto 60 e Tdrio 232. Os materiais radioativos devem ser bem
acondicionados em embalagens blindadas, que possuem paredes ou coberturas de materiais que
absorvem radiagdo, ou impedem sua passagem. Portanto, recomenda-se ndao se aproximar de materiais
radioativos que ndo estejam devidamente blindados.

Classe 8 - Substancias corrosivas

Substancias corrosivas sdao aquelas que podem
causar severas queimaduras quando em contato

Os produtos corrosivos causam severos impactos aos
corpos d’agua, podendo gerar mortandade de peixes,
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com tecidos vivos e corrosdao ao a¢o. Podem bem como a paralisagdo do uso da adgua por indUstrias,
existir no estado sdlido ou liquido. populacdo ribeirinha, dessedentacdo de animais e
Basicamente, existem dois principais grupos de | esta¢Oes de captagdo de agua para consumo humano.
materiais que apresentam essas propriedades, e
sao conhecidos por acidos e bases.

Na ocorréncia de vazamentos de produtos corrosivos, havera a possibilidade de ser realizada a sua
neutralizacdo, por meio da aplicacdo de outro material corrosivo. Essa reacdo de neutralizagdo é perigosa e
provocard a emanacao de grandes quantidades de vapores. Outra técnica de combate é a diluicdo em
agua. Porém, essa técnica somente deverd ser utilizada quando o volume de produto a ser diluido for
muito pequeno uma vez que, para cada litro de um material corrosivo vazado (acido sulfurico, acido
nitrico, acido cloridrico e soda cdustica), serdo necessarios 10 mil litros de dgua para que a solugdo
resultante ndo cause impactos aos recursos hidricos. Assim, essa técnica é pouco recomendada, e sua
utilizacdo deverd ser aprovada pelo érgao ambiental.

Classe 9 - Substancias e artigos perigosos diversos

Esta classe engloba os produtos que apresentam riscos ndo abrangidos pelas demais classes de risco, por
exemplo: 6leos combustiveis, poliestireno granulado, amianto e farinha de peixe estabilizada.

Fonte: Texto extraido do curso de capacitagdo em Saude Desastres e Desenvolvimento, 2012.

Quadro 3 - Identificagdo de produtos quimicos e seus riscos

Identificagdao de produtos quimicos e seus riscos

Simbologia (Diamante de Hommel)

Trata-se de um sistema desenvolvido | O sistema de informacdo baseia-se em um rétulo, com a
pela Associagdo Nacional de Prote¢do | forma de um quadrado apoiado em um dos vértices, que
ao Fogo dos Estados Unidos (NFPA - | apresenta informacgdo sobre 3 (trés) categorias de risco
National Fire Protection Association), | para cada produto quimico: saude, inflamabilidade e
publicado por meio da Norma NFPA | reatividade. Também permite que sejam indicados riscos
704, utilizado para tanques de | especificos do produto.
armazenamento e recipientes pequenos Diamante de Hommel
em instalagOes fixas como industrias e
sistemas armazenadores de produtos
guimicos.
O cumprimento desta Norma ndo é
obrigatério, porém muitas empresas,
principalmente  as  multinacionais, ek BEATIMEADE
adotam esse sistema de identificacdo
para tanques fixos e pequenas
embalagens como tambores, bombonas
e frascos.

Vermelha estd associada a
inflamabilidade.

INFLAMABILIDADE . \ ,
Azul, aos riscos a saude.

Amarela, a reatividade
guimica.

Branca esta associada a
informagdes adicionais do
produto como  carater
oxidante, corrosivo ou
reagao com a agua.

Exemplo de rotulagem

RISCOS
ESPECIFICOS
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Diferentemente da simbologia utilizada no transporte, o
Diamante de Hommel ndo permite identificar o produto qué
estd armazenado, porém qualifica e quantifica os riscos
envolvidos com o produto quimico em questdo. Essa
quantificacdo é feita atribuindo-se um valor de O (zero) a 4
(quatro) para cada um, sendo 0 (zero) a auséncia de risco e
4 (quatro) o maximo risco.

Fonte: Texto extraido do curso de capacitagdo em Saude Desastres e Desenvolvimento, 2012.

O GHS ¢é um sistema de rotulagem utilizado

|mpor‘|’qn1‘e internacionalmente, o qual utiliza fichas que possuem
informacdes referentes ao produto em questdo. Seu
principal objetivo é advertir sobre o risco e os perigos
existentes em sua circulagao e armazenamento.

No propdsito deste documento,

Ateng&o utilizam-se os termos “acidente
quimico” “emergéncia quimica” e

“acidentes com produtos perigosos” para referir-se a

incidentes ou situagdes perigosas provocadas por descargas

acidentais de um produto (substancia, composto ou mistura

destes) perigosos a saude humana e ao meio ambiente.

Essas situacdes incluem incéndios, explosdes, vazamento e

descargas de sustancias toxicas, que possam causar

deletérios a saude humana.

1.3. Terminologias utilizadas em situa¢des de surtos e epidemias de

doencas de transmissao hidrica
Em Saude Publica, a ocorréncia de casos (novos) de uma doenga (transmissivel ou ndo)

ou agravo (inusitado ou ndo), passiveis de prevencao e controle pelos servicos de saude,
indica que a populagdo esta sob risco e precisa ser detectada sua fonte, o mais rapido

possivel.

Dessa forma, a equipe de vigilancia em saude deve investigar as fontes de agravo,
identificando a causa e possibilitando subsidios para as medidas de controle do surto e

prevengdo de novos casos.
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Nessas circunstancias, a investigacdo epidemioldgica de casos e epidemias constitui
atividade obrigatéria de qualquer sistema local de vigilancia. Para falar sobre as
emergéncias relacionadas com a situacdo de surtos e epidemias, especificamente
transmitidas por consumo de dgua contaminada, iremos compreender alguns conceitos
utilizados no setor saude, como os adotados pelo Glossario do Ministério da Saude,
Regulamento Sanitdrio Internacional - RSI (2005), Portaria n? 104, de 25 de janeiro de

2011 e o Guia de Vigilancia Epidemioldgica.

O Guia de Vigilancia Epidemioldgica tem se constituido em importante instrumento de
divulgacdo das normas e procedimentos de vigilancia e controle de doencas
transmissiveis de interesse para o Sistema Nacional de Vigildncia em Saude (Brasil,

2005A).

Embora ndo seja o objetivo desta secdo explorar os principios da investigacdo
epidemioldgica, destacamos alguns procedimentos e conceitos neste campo de

conhecimento.

A investigacao epidemioldgica é um trabalho de campo realizado a partir de casos
notificados (clinicamente declarados ou suspeitos). O seu propodsito final é orientar

medidas de controle para impedir a ocorréncia de novos casos.
Resumindo, tal investigagao tem como principais objetivos:
» lIdentificar a fonte de contaminacdo e o modo de transmissao.

» Os grupos expostos a maior risco e os fatores de risco.
» Confirmar o diagndstico e determinar as principais caracteristicas
epidemioldgicas.

E essencial a deteccdo precoce de epidemias e surtos para que as medidas de controle
sejam adotadas oportunamente, de modo que grande numero de casos e 6bitos possam

ser prevenidos. Mas, vocé sabe o que vem a ser epidemia e surto?

Epidemia: elevacdo do numero de casos de uma doenga ou

Conceito agravo em determinado lugar e periodo de tempo,
caracterizando de forma clara um excesso com relacdo a
frequéncia esperada.

Surto: tipo de epidemia em que os casos se restringem a
uma darea geografica pequena e bem delimitada ou a uma
populacdo institucionalizada (creches, quartéis, escolas
etc.).

Fonte: Brasil, 2005A.
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Para entender o conceito de epidemia, cabe ainda diferenciar o que é uma doenga ou
agravo. Segundo as terminologias adotadas em legislagdao nacional, no qual o art. 12 da
portaria MS n 2 104, de 25 de janeiro de 2011, define essas terminologias, conforme o

disposto no Regulamento Sanitario Internacional 2005 (RSI 2005):

Inciso | — “doenga significa uma enfermidade ou estado clinico, independentemente de
origem ou fonte, que represente ou possa representar um dano significativo para os

seres humanos.”

Inciso Il — “agravo significa qualquer dano a integridade fisica, mental e social dos
individuos provocado por circunstancias nocivas, como acidentes, intoxica¢des, abuso de

drogas, e lesdes auto ou heteroinfligidas.”

A portaria MS n2 104, de 25 de janeiro de 2011, diferencia a Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Nacional e Internacional.

“Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN: é um evento que
apresenta risco de propagacado ou disseminacdo de doencas para mais de uma Unidade
Federada - Estados e Distrito Federal - com priorizacdo das doencas de notificacdo
imediata e outros eventos de saude publica, independentemente da natureza ou origem,

depois de avaliacdo de risco, e que possa necessitar de resposta nacional imediata.”

“Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPIl: é evento
extraordinario que constitui risco para a saude publica de outros paises por meio da
propagacdo internacional de doengas e que potencialmente requer uma resposta

internacional coordenada”.

22



2. TIPO E CLASSIFICACAO DOS DESASTRES E SUA RELAGCAO COM A SAUDE

Nesta etapa, vocé terd a oportunidade de identificar os tipos de desastres existentes,
além de tomar conhecimento da classificacdo utilizada para os desastres quanto a
origem, evolucdo e intensidade e, ainda, ressaltar as causas e consequéncias dos

desastres no contexto da qualidade de dgua para consumo humano.

Conhecer os tipos e as classificagdes de desastre é imperativo na comunicagao entre os
entes envolvidos em sua resposta, como veremos a seguir. Apresentaremos dois
sistemas de classificagdo: um adotado pelo Centro de Pesquisa de Epidemiologia em
Desastres (CRED) da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e outro utilizado pelo

Sistema Nacional de Defesa Civil.

O intuito dessa escolha é apresentar um olhar sindptico sobre o sistema internacional e,
a seguir, enfocar as terminologias utilizadas em nivel nacional pelo Sistema Nacional de

Defesa Civil.

2.1. Tipo e classificacdo dos desastres
O CRED é o Centro colaborador da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para a pesquisa

sobre epidemiologia dos desastres. Ele classifica os desastres em duas categorias:
naturais e tecnologicos. A Figura 2 apresenta a classificacdo de desastres definida pelo

CRED.

23



Geofisico: provenientes de terra sélida. Exemplos: terremoto, tsunami,
= erupgdo vulcanica, queda de bloco/rocha, avalanche de neve e fluxo
de detritos, dentre outros.

Meteorologico: causados por eventos atmosféricos de curta duragdo
(de minutos a dias). Exemplos: tempestade tropical, ciclone.

Hidrologico: causados por desvios no ciclo da agua normal e, ou
= transbordamento de corpos d'agua. Exemplos: alagamento,
enchentes, inundagdes costeiras, deslizamento de terra subsidéncia.

Maturais

Climatologico: causados por eventos de longa durag&o (variabilidade
climatica). Exemplos: onda de calor, onda de frio, incéncios florestais.

Bioldgico: causados por exposicdo a organismos vivos e substancias
= tdxicas. Exemplos: doencas infecciosas, doencas parasitarias,
infestacdo de gafanhotos.

Classificacdo
dos desastres

Acidentes com produtos quimicos perigosos: desastres relacionados
com produtos perigosos, envolvendo riscos de intoxicagbes
exogenas, explosdes, incéndios e riscos de contaminagado com
priodutos quimicos, biologicos e radioativos. Exemplos:

- - desasires com meios de transporie, com mengdo de riscos de
extravasamento de produtos perigosos;

- desastres em plantas e distritos industriais, parques e depdsitos
com mengao de riscos de extravasamento de produtos perigosos;

- desastres relacionados com a contaminacdo de sistemas de

agua potavel.

Tecnologicos

Acidentes industriais: sio desastres causados em fungdo das
concentragfes demograficas e do desenvolvimento. Exemplos:

- Desastres relacionados com riscos de intensa poluigédo provocada
por residuos liquidos efluentes da atividade industrial;

- desastres relacionados com riscos de intensa poluigdo provocada
por dejetos e outros poluentes resultantes da atividade humana.

Figura 2: classificacdo de desastres e seus subtipos
Fonte: Adaptado de EM-DAT, 2010 / CRED.

A classificacdo adotada pela Defesa Civil nacional destaca 3(trés) categorias de
classificacdo dos desastres: desastres naturais; desastres humanos ou antropogénicos; e

desastres mistos, além de classificar quanto a sua evolugao e intensidade.

Entender a classificacdo dos desastres (Quadro 4) é facilitar
Aiengﬁo as acbes de gestdo de risco com o planejamento da
resposta e recuperagdo da drea atingida.
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Quadro 4: Classificacdo dos desastres, segundo a Politica Nacional da Defesa Civil, (Brasil,
2007)

CLASSIFICACAO DOS DESASTRES
Desastres subitos: caracterizam-se pela velocidade com que o processo evolui,
assinalados por eventos de grandes magnitudes e ocorréncia subita.
Exemplos: enxurrada com inundacgGes, vendavais e deslizamentos de encostas.
Desastres graduais: caracterizados por evoluirem progressivamente, assinalados com
atenuacdo de seus efeitos de forma gradual.
Exemplo: secas, enchentes ciclicas de bacias hidrograficas

Evolugdo

Desastres por somac¢ao de efeitos parciais: caracterizam-se pela soma de eventos de
pequeno porte ou acidentes que ocorrem em consequéncia de uma causa comum.
Exemplo: desastres rodoviarios, acidente no transporte de cargas perigosas.

Nivel

Intensidade

Situacao

Desastres de pequeno porte, também
chamados de acidentes, onde os impactos

Facilmente superaveis com os
recursos do municipio.

causados sdao pouco importantes e o0s
prejuizos pouco vultuosos (menores que
5% do PIB municipal).

Il De média intensidade, no qual os
impactos sao de alguma importancia e os
prejuizos sdo significativos, embora nao
sejam vultuosos (entre 5% e 10% do PIB
municipal).

i De grande intensidade, com danos
importantes e prejuizos vultuosos (entre
10 e 30% do PIB municipal).

Superavel pelo municipio, desde
gue envolva uma mobilizacdo e
administracao especial.

A situagdo de normalidade pode
ser restabelecida com recursos
locais, desde que
complementados com recursos
estaduais e federais. (Situacdo de
Emergéncia — SE).
Ndo é superavel pelo municipio
sem que receba ajuda externa.
Eventualmente, necessita de
ajuda internacional (Estado de
Calamidade Publica — ECP).
Desastres naturais: aqueles provocados por fendOmenos e desequilibrios da natureza.
Sao produzidos por fatores de origem externa que atuam independentemente da acao
humana e subdivididos em 3 (trés) grupos:

eDesastres naturais relacionados com a geodinamica terrestre externa. Exemplos:

vendavais, tempestades, nevascas.

eDesastres naturais relacionados com a geodinamica terrestre interna. Exemplos:

terremotos e vulcdes.

eDesastres de origem sideral. Exemplos: meteoritos e cometas.
Desastres Humanos ou Antropogénicos: aqueles provocados pelas acdes ou omissoes
humanas, causando grandes danos a natureza, ao habitat humano e ao préprio homem.
Podem ser de natureza social, bioldgica ou tecnoldgica. Exemplo: acidentes de transito.
Desastres Mistos: ocorrem quando as a¢Bes e/ou omissées humanas contribuem para
intensificar, complicar ou agravar os desastres naturais. Além disso, caracterizam-se
também pela interacdo de fendmenos adversos naturais sobre condicdes ambientais
degradadas pelo homem que provocam desastres.
Fonte: Adaptado de Kobyiama et al., 2006 e Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC)

INTENSIDADE

v De muito grande intensidade, com
impactos muito significativos e prejuizos
muito vultuosos (prejuizos maiores que
30% do PIB municipal).

ORIGEM
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As terminologias adotadas foram baseadas no material
Aieng&o impresso do Curso de Capacitacdo a Distancia em Saude,
Desastres e Desenvolvimento de 2012.

2.1.1. Por que o desastre ocorre?
O desastre, de forma geral, ocorre por uma combinacdo de fatores de risco:

» Perigo: natural ou tecnoldgico.
» Vulnerabilidade: condi¢do ou capacidade insuficiente para enfrentamento do
desastre.

O aumento na frequéncia da ocorréncia desses desastres pode ser explicado, segundo
muitos autores, pelo crescimento desordenado das cidades e o intenso processo de
urbanizagdo, responsaveis pela ocupacao cadtica do solo e degradagdo ambiental.
Na realidade brasileira, as inundag¢6es sdo as que ocorrem com maior frequéncia entre
os desastres de origem natural. Os fatores determinantes para ocorréncias das
inundagoes segundo OPS (1998) sdo:

» O incremento da precipita¢do (chuva) em determinada localidade.

» 0 aumento do nivel do mar, ocasionado pela forca da maré.

» O derretimento de neve em grandes volumes ou a combinacdo desses fatores.

A inundagdo é definida pelo Manual de Desastre Natural como “um transbordamento de
agua proveniente de rios, lagos e acudes, cuja principal causa é a precipitacdo anormal
de agua que, ao ocorrer o transbordamento dos leitos dos rios, lagos, canais e dareas
represadas, invadem os terrenos adjacentes, provocando danos”.

Estas areas planas préximas aos rios sobre as quais as dguas extravasam sdo chamadas
de planicies de inundacdo. Sdo também areas de preservacdo permanentes (APP),
geralmente ocupadas indevidamente. Entretanto, na ocorréncia de elevagao do nivel do
rio, sem que o mesmo extravase seu leito, tem-se uma enchente, e nao uma inundagao.

Por essa razdo, os termos “inundacdo” e “enchente” devem ser usados com disting¢do.

Dentro dos desastres naturais descritos
|mpor|qn|'e pela Politica Nacional da Defesa Civil, as
inundagGes sdo as que causam 0s maiores
danos a disponibilidade de agua potavel.
Durante a ocorréncia de inundacdo, também podem ocorrer
diversos danos a saude publica, como doencas de veiculacdo
hidrica, ocorrendo em diferentes vias de exposicdo;
contaminacdo da dgua potavel; interrupcdo do funcionamento
dos servicos de remocdo de dejetos liquidos e sdlidos; e
acidentes quimicos.
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Os impactos diretos ocasionados pelas inundacdes no sistema de abastecimento de dgua
potavel e nos mananciais de captacdo sdao descritos no Quadro 5:
Quadro 5: Possiveis impactos causados pelas inundagdes no sistema de abastecimento

de 4gua

Impactos Causados pelas Inundagdes no Sistema de Abastecimento de Agua

Residuos sélidos Inundacdo do aterro sanitdrio e lixGes.
Ocorréncia de animais em decomposi¢cdao no manancial.
Lixiviagdo de lixo e material organico.

Residuos liquidos Auséncia de servico de remocgao sanitaria.

Auséncia de niveis para aducdo de residuos liquidos,
= causando retorno e contaminacdo do sistema de agua
g potavel.
< Eutrofizacdo das aguas superficiais.

S Residuos quimicos Inundagdo dos parques industrias.
Carreamento de residuos quimicas.
Danos em bases petroquimicas e postos de gasolinas.
Qualidade da Agua Elevacdo da turbidez do manancial.

Contaminagao quimica e biolégica do manancial de

captacao.

Sistema de Contaminacdo direta de todas as formas de abastecimento
P abastecimento de 4gua, incluindo as cisternas, mananciais de captacdo.
s (coletivo e individual) | Indisponibilidade de mananciais de captacao.
a Rompimentos das adutoras e reservatérios de dgua tratada.
S Previsdao de inundagdes
e Zoneamento e construgao de habita¢Ges diferenciadas
% Projetos comunitdrios de manejo integrado de microbacias
E Obras de perenizagao, de controle das enchentes, barragens reguladoras e diques de
o protegao
-‘3 Obras de desenrocamento, desassoreamento e de canalizagdo / Canais de derivagdo
§ e de interligacdo de bacias
S Medidas para Otimizar a Alimentacao do Lencol Fredtico

Fonte: Adaptado de OPS-OMS, 1998; Manual de Desastres Naturais, 2004.

Para melhor compreensao dos desastres naturais, o Quadro 6 apresenta um resumo dos

demais desastres que podem interferir na dgua para consumo humano.
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Quadro 6: Resumo dos principais desastres naturais e seus principais danos ao Sistema

de Abastecimento de Agua

Tipos Conceito Fatores Medidas preventivas Principais danos ao
condicionantes Sistema de
Abastecimento de Agua
Elevacdago de forma | Intensificadas por | Monitoramento anual do | Aumento da turbidez no
paulatina e previsivel | varidveis climatoldgicas | fenomeno e | manancial e degradagdo da
dos niveis de adgua de | de médio e longo prazo | aperfeicoamento de | qualidade das aguas
uma bacia | e pouco influencidveis | modelos matematicos superficiais.
hidrografica; mantém- | por variacdes didrias do | Mapeamento das
g se em situacdo de | tempo. Relacionam-se | inundag¢&es e do
E cheia durante algum mui,to mais com | zoneamento urbano
Q tempo e, a seguir, | periodos demorados de | Medidas estruturais: | Contaminagdo de pogos,
w escoam-se chuvas continuas do | construcdes de cais; | cacimbas e outros sistemas
gradualmente. que com chuvas | aterros; canais de | de armazenamento de
Normalmente, as | intensas e | drenagem. agua tratada.
inundagdes graduais | concentradas.
sdo ciclicas e
nitidamente sazonais.
Sdo provocadas por | As  enxurradas sdo | O manejo integrado de | Destruicdo parcial dos
chuvas intensas e | tipicas de regides | microbacias, sistemas de aducgdo.
concentradas, em | acidentadas e | contribuindo para a
regides de relevo | normalmente ocorrem | redugdo da = ; —
acidentado, em bacias ou sub-bacias | vulnerabilidade e Alteragdo d? leito original
. . S do curso de dgua.
caracterizando-se por | de médio e de pequeno | minimizar os danos.
produzirem subitas e | porte. Normalmente,
violentas  elevagdes | relacionam-se com | Monitoramento do | Alteragdo  dos  niveis
dos niveis caudais, os | chuvas intensas e | fendmeno normais de turbidez.
guais se escoam de | concentradas, sendo o
_@ forma rapida e | fend6meno circunscrito a .
© |intensa. A inclinagdo | uma pequena area. Grand.e quAan.tldac.Ie. . de
E do terreno, ao material oﬁrga.nlco lixiviado
S favorecer o pela ocorréncia.
escoamento, contribui Contaminagcdo de 4aguas
para intensificar a tratadas.
torrente e  causar
danos. Esse fendmeno
costuma surpreender
por sua violéncia e
menor previsibilidade,
exigindo uma
monitorizacao
complexa.
E caracterizado pelo | S30  frequentes nas | Implantacio do Plano | Retorno de agua
acumulo no leito das | cidades mal planejadas | Diretor das cidades contaminada no sistema
o ruas e nos perimetros | ou quando crescem de adugdo de agua tratada
§ urbanos fortes | explosivamente, Execu¢do de mapas de | Contaminagdo de cisternas
£ precipitagdes dificultando a realizagdo | risco das inundagdes de dguas tratadas.
) pluviométricas, em | de obras de drenagem e
g cidades com sistemas | de  esgotamento de | Planejamento de | Aumento na demanda de
de drenagem | aguas pluviais medidas preventivas ndo | dgua, ocasionado baixa
deficientes. estruturais e estruturais pressdo nos sistemas de
adugdo
£ Resultam da redugdo | A redugdo das | Realizar  projetos de | Redugdo drastica na
&% das precipitacdes | precipitacdes irrigacdo em larga escala. | disponibilidade de 4agua
':—3 pluviométricas, do | pluviométricas nos mananciais
g atraso dos periodos | relaciona-se com a superficiais.
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Secas

chuvosos ou da
auséncia de chuvas
previstas para uma
determinada
temporada.

A seca pode ser
descrita como uma

estiagem prolongada.

atmosférica
tais como:
fatores ambientais
relacionados com o
segmento abidtico do
meio fisico; fatores
ambientais relacionados
com a biota,
especialmente
interrelacionados com a
preservagao da
cobertura vegetal;
fatores antrépicos
relacionados com o
manejo  agropecuario,
com a intensidade da
exploracdo dos recursos
hidricos.

dindmica
global,

Ofertar de forma | Contaminagdo de aguas

permanente agua | superficiais, devido

potavel, para uso | principalmente a reducdo

humano e animal. do fluxo impossibilitando a
autodepuracgao.

Obras hidricas, como: | Dependendo da duragdo

cisternas; pogos; | da estiagem pode ocorrer

pequenos agudes.

reducdo na disponibilidade
dos mananciais
subterraneos.

Escorregamento/ deslizamento

Escorregamento é
caracterizado pelo
movimento de massa
e/ou material sélido
encosta abaixo, como

solos, rochas e
vegetagdo, sob a
influéncia direta da
gravidade. Este
fendbmeno é
classificado em quatro
diferentes tipos de
movimentos  basicos:
rastejos (creep);
escorregamentos
(slides); corridas
(flows); quedas de
blocos (falls).

Estes movimentos
podem ocorrer devido
aos elevados volumes
de precipitacdo e sob
influéncia de
terremotos. Tanto
chuvas intensas de curta
duragdo quanto de
longa duragao fornecem
condi¢Ges propicias para

a diminuicdo da
resisténcia do  solo.
Apesar dos  danos
causados

frequentemente pelos
escorregamentos, este
fendmeno é um

processo natural e faz

Evitar construgdao em
encostas ingreme
proximas a cursos d dgua
em vales profundos.

Os danos ao sistema de
agua irdo variar de acordo
com sua amplitude, sendo
frequente o rompimento
no sistema de adugdo.

Evitar os desmatamentos
das encostas dos morros,
principalmente em locais
onde ja existam casas e
outras construgoes.

Expressivo aumento dos
niveis de turbidez nos
mananciais afetados.

Recolher sujeira e lixo em

Alteragdo do curso de rios

lugares inclinados, | e reducdo no afloramento
evitando que eles | de 4guas de fontes
entupam a saida de dgua | subterraneas.

e aumentem o peso e

desestabilizando o

terreno.

Realizar constru¢des de | Danos estruturais a

um abalo sismico é
medida em funcdo da
amplitude e da
frequéncia das ondas
de choque, sendo
caracterizada através

podem ocorrer abalos
sismicos  locais, de
pequena magnitude,
provocados por outras
causas.

parte da evolugdo da | acordo com o plano | estagdo de tratamento.
paisagem. Entretanto, o | giretor local.
aumento da populagao
nas areas de risco pode
agravar esta situagdo.
Os terremotos, ou | S3o ocasionadas por | Realizar estudos | Rompimento de represas,
abalos sismicos de | rupturas e | sismoldgicos e mapas de | acudes e lagos e alteracdo
origem tectOnica, sdo | movimentagdao das | riscos das dreas de | nos cursos de agua,
vibragbes na camada | rochas no interior da | ocorréncia de atividade | proporcionando colapso ao
superficial da crosta | crosta terrestre. Os | sismica intensa. sistema de adugdo de agua
" terrestre, provocam | terremotos de maior bruta.
S oscilagbes verticais e | magnitude e | Redugdo da
g horizontais. A | intensidade sdo | vulnerabilidade das
o quantidade de energia | relacionados com o | edificacbes localizadas
E cinética liberada por | tectonismo. No entanto, | em dareas de risco.

Risco de contaminagdo de
aguas tratadas apos
rompimento de tubulagdes
e, em alguns casos,
degradagdo da qualidade
da agua subterranea.
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ocorrer o fendmeno.

da escala de Richter, | Esses fendtmenos sdo
em fun¢do de uma | provocados por:
progressao erupcoes vulcanicas;
logaritmica. deslizamentos;
acomodacdes locais das
camadas do solo;
rupturas de tetos de
cavernas; acomodagdes
de camadas provocadas
pela construcdo de
barragens e
represamento de agua
(sismos induzidos).
Sao movimentos | Os tsunamis sdo | Ndao existem medidas | Destruicdo de estagdes de
sismicos propagados | provocados por:- abalos | estruturais capazes de | tratamento.
através de massas | sismicos marinhos; | reduzir o impacto dos
d’agua. Caracterizados | erupcgées vulcanicas, | tsunamis. A evacuacdo — -
como “ondas marinhas | especialmente as | das populagOes das areas Contaminacéo  de aAguz.as
8o} gigantes”, sdo | submarinas, correntes | de risco é a medida mais tratadas, ocorrencia
§ causados por um | nas cordilheiras meso- | importante para reduzir semelhante a enchentes /
§ movimento subito de | oceanicas; os danos pessoais. enxurradas / alagamento.
= grande escala no | deslizamentos e
fundo do mar, | desmoronamentos
influenciado por | submarinos.
terremotos ou
erupgbes  vulcanicas
submarinas.
Sao caracterizados | E formado pela | Redugdo da | Degradagdao da qualidade
pela presenca de | existéncia de células de | vulnerabilidade, através | de  agua, devido a
ventos com | baixa pressao nas | de medidas estruturais e | contaminacdo e elevacgdo
velocidades superiores | camadas da zona de | ndo estruturais. A | daturbidez.
,8 a 120,0 km/h. Os | depressdo equatorial, o | principal medida deve ser | Danos associados aos altos
§ furacdes  formam-se | efeito chaminé provoca | a prote¢do da populagdo | niveis de precipitacio,
< sobre daguas mornas | a ascensdo do ar para a | durante a ocorréncia | como: enchentes /
3 dos oceanos, dentro | alta troposfera, onde é | providenciando a | enxurradas / alagamento.
g da faixa de depressdo | resfriado e desviado | construcdo de abrigos | pestruicdo parcial de
% equatorial. No | para fora. sélidos edificacdes.
O equador, devido a
redugdo do efeito
Coriolis, nao ha
possibilidade de

Fonte: Adaptado de OPS-OMS, 1998; Manual de Desastres Naturais, 2003; KOBIYAMA et al.,

2006.

Para saber mais sobre os desastres, consulte o site:
http://veja.abril.com.br/especiais_online/desastres naturai

s/

Saiba Mais

2.2. Efeitos gerais dos desastres na saude
Como visto anteriormente, os impactos de um desastre sobre uma regido ou

comunidade dependem diretamente de suas condicdes de vulnerabilidade, provocando
efeitos diferenciados em cada area atingida. O mesmo se aplica aos efeitos sobre a

saude.
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Quadro 7: Principais efeitos em consequéncia dos desastres

Afetar os recursos humanos de saude comprometendo o funcionamento da estrutura local de satde.

Danificar ou destruir a infraestrutura de saude local e equipamentos, podendo alterar a prestagdo de
servigos de rotina e agBes preventivas, com graves consequéncias no curto, médio e longo prazos,
em termos de morbimortalidade.

Destruir ou interromper os sistemas de producdo e distribuicdo de dgua, bem como dos servicos de
drenagem, limpeza urbana e esgotamento sanitdrio, favorecendo a ocorréncia e proliferacdo de
doengas.

Destruir ou interromper os servicos basicos, como telecomunicagdes, energia, represas, subestacdes
e meios de transportes, aeroportos, rodovias, oleodutos e gasodutos, entre outras.

Provocar desastres secundarios que podem destruir ou danificar instalagdes e fontes fixas (plantas
industriais, depdsitos de substancias quimicas, comércio de agroquimicos, armazenamento em area
rural) ou moveis (transporte), ocasionando rompimentos de dutos ou lagoas de contengdo de
rejeitos, apresentando vazamentos de substancias quimicas ou radioativas oferecendo riscos a saude

humana.

Causar contaminagdo microbiolégica devido ao alagamento de lixGes e aterros sanitarios.

ORIGEM — EVOLUCAO — INTENSIDADE

Causar escassez de alimentos, causando graves consequéncias nutricionais, nos casos de desastres
prolongados.

Provocar movimentos populacionais em busca de alimentos, fontes alternativas de dgua, emprego,
entre outros, provocando riscos epidemioldgicos.

Aumentar a vulnerabilidade, devido a exposi¢do prolongada as condig¢des climaticas.

Fonte: Brasil, 2011.

Existe uma relagdo direta entre o tipo de evento adverso e os efeitos que ele provoca

sobre a saude da popula¢do atingida, como exemplificado no Quadro 8. Alguns efeitos

sdo mais potenciais do que reais e, em geral, podem ser reduzidos e até mesmo evitados

mediante a¢bes de prevengao e preparacgao eficazes que levem informacgao, educacao e

capacitacdo a comunidade.

Quadro 8 - Efeitos em curto prazo dos grandes desastres de origem natural

Efeito Vendavais Enxurradas Enchente Escorregamento
(sem inundagdo)
Mortes* Poucas Muitas Poucas Muitas
Maior risco de Risco potencial depois de qualquer grande desastre natural de origem
doencas natural: a probabilidade aumenta em func¢do da aglomeracdo de pessoas e
transmissiveis da deterioragdo da situacdo sanitdria.
Danos aos Graves Graves, porém Graves Graves (estrutura e
estabelecimento localizados (somente equipamentos)
s de saude equipamentos
)
Danos aos Leves Graves Leves Graves
sistemas de
abastecimento
de agua

*Por efeito potencial letal na auséncia de medidas de prevencao.

Fonte: Adaptado de OPAS-OMS, 2002.
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No entanto, é importante ressaltar que, na maioria dos eventos adversos, a maior
demanda pelos servigos de saude se produz nas primeiras 48 horas. Apds as 72 horas
iniciais, podem surgir manifestacdes a saude, ocasionadas pelo consumo de 3agua

contaminada; pela aglomeragao de pessoas; pela exposi¢cdo climatica, entre outros.

2.3. Principais desastres ocorridos mundialmente
Em todo o planeta, ja foram registrados grandes desastres naturais que deixaram

milhares de mortos e desabrigados. Em 2009, foram registrados 355 desastres naturais
no mundo (53% dos eventos representados por inundagdes e tempestades), mais de 119
milhdes de pessoas foram atingidas, com 10.655 vitimas fatais. Os prejuizos econémicos
chegaram a USS 41.3 milhdes, e um total de 111 paises do mundo foram atingidos. Os
paises mais atingidos foram Filipinas, China, Estados Unidos, india e Indonésia, conforme

ilustrado na Figura 3.

Figura 3: Ranking dos 10 paises com o maior nimero de desastres ambientais reportados no
ano de 2009

Filipinas
China

Estados Unidos
India

Indonésia
Brasil

México
Vietnam
Bangladesh
Australia

a k] 10 15 20 25

Fonte: Vos et al., 2010

O ano de 2010, por sua vez, foi marcado por um aumento significativo do numero de
desastres (385), que afetaram mais de 217 milhGes de pessoas ocasionando prejuizo
econdmico de 123,9 bilhdes ddlares. Um bom exemplo foi o terremoto que atingiu o
Haiti, em 12 de janeiro de 2010, que deixou mais de 316 mil vitimas fatais e 3,9 milhdes
de pessoas afetadas, representando 39,1% de sua populagdo. Além do Haiti, muitas
mortes foram relatadas na Russia, pais afetado por temperaturas extremas, inundagdes

e incéndios florestais, somando um total de 55.800 vitimas fatais.

O Brasil, um pais com dimensdes continentais, apresenta caracteristicas regionais

distintas, que ocasionam uma varia¢do nos desastres naturais mais prevalentes no pais
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de regido para regido. No entanto, os desastres mais comuns no pais sao os desastres
ocasionados por fatores humanos, resultado do crescimento urbano desordenado, das
migragdes internas e do fendmeno da urbanizagao acelerada sem a disponibilidade dos

servicos bdsicos essenciais.

Segundo dados da Defesa Civil Nacional, 40% dos desastres atendidos no ano de 2009
ocorreram na regido Sudeste, 32% na regidao Nordeste e 23% na regido Sul (Figura 4). Os
municipios mais atingidos encontram-se nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Parand, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,

Paraiba e Ceara.

Figura 4: Distribuicdo por regido dos desastres atendidos pela Defesa Civil Nacional.

Regides

2%

ENO
HCO
B NE
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HSU

Fonte: CODEC-PMPA, 2006

Na regido Sul, as inundagdes, os vendavais e o granizo sdo os desastres naturais mais
frequentes. Na regido Norte, predominam os incéndios florestais e as enchentes. No
Nordeste, as secas e as inundacdes, e no Centro-oeste, prevalecem os incéndios
florestais. No Sudeste, os deslizamentos e as inundacdes sdo os desastres naturais mais

comuns (CODEC-PMPA, 2006).

Podemos concluir, portanto, que 80% dos desastres naturais que ocorrem no Brasil
estdo associados as instabilidades atmosféricas severas, sendo as mais comuns as

inundacdes e a seca/estiagem.
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RESUMINDO

Nesta unidade, conhecemos as terminologias utilizadas na gestdo de risco, os tipos e
classificacdo dos desastres e sua relacdo com a saude. No decorrer dos estudos,
entendemos a atuacdo do setor saude, especificamente, a atuacdo da Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano em situacdo de emergéncia relacionada com
desastres, acidentes com produtos quimicos e surtos e epidemias de doengas de

transmissao hidrica.

Foi fundamental a compreensdao dos conceitos bdsicos adotados pela Defesa Civil em
nivel nacional e os utilizados pela Organizacdao Pan-Americana de Saude da Organizagdo
Mundial de Saude (OPAS/OMS). Além de entendemos o papel e as responsabilidades das
instituicbes que atuam em situacbes de emergéncias, abordamos as terminologias
utilizadas na gestao de risco, os tipos e classificacdo dos desastres e sua relagdo com a
saude. Outro ponto importante que estudamos nesta unidade refere-se ao plano de

preparacao e resposta a emergéncia de salde publica associadas a desastres.

E, por ultimo, foram apresentadas as responsabilidades de atuacdo e resposta da
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano em situacdo de desastres,
acidentes com produtos quimicos e surtos e epidemias de doencas de transmissao
hidricas, conhecimentos fundamentais para o aprimoramento do exercicio das

atividades em sua localidade de atuagao.
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GLOSSARIO

Termos utilizados no processo da gestdo de risco de desastres

Emergéncia de
saude publica de
importancia
nacional

ESPIN é um evento que apresente risco de propaga¢do ou
disseminagao de doengas para mais de uma Unidade Federada -
Estados e Distrito Federal - com priorizacdo das doencgas de notificacdo
imediata e outros eventos de saude publica, independentemente da
natureza ou origem, depois de avaliacdo de risco, e que possa
necessitar de resposta nacional imediata.

Emergéncia de
saude publica de
importancia
internacional

ESPII: Significa um evento extraordindrio que constitui risco para a
salde publica de outros paises por meio da propagagdo internacional
de doencas e que potencialmente requerem uma resposta
internacional coordenada.

Gestao do risco de
desastres

E definido como um conjunto de decisdes administrativas, de
organizacdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos por
sociedades e comunidades para implementar politicas, estratégias e
fortalecer suas capacidades a fim de reduzir o impacto de ameacas
naturais e de desastres ambientais e tecnolédgicos conseqlientes. Isso
envolve todo tipo de atividades, incluindo medidas estruturais e nao
estruturais para evitar (prevenc¢do) ou limitar (mitigacdo e preparacao)
os efeitos adversos dos desastres (Cepredenac - PNUD, 2003).

Doenga

Significa uma enfermidade ou estado clinico, independentemente de
origem ou fonte, que represente ou possa representar um dano
significativo para os seres humanos.

Agravo

Significa qualquer dano a integridade fisica, mental e social dos
individuos provocado por circunstancias nocivas, como acidentes,
intoxicagOes, abuso de drogas e lesdes auto ou heteroinfligidas.

Evento

E definido como uma manifestacdo de doen¢a ou uma ocorréncia que
apresente potencial para causar doenga.

Vulnerabilidade

Segundo a UN-ISDR (2004), a vulnerabilidade pode ser definida como
um conjunto de processos e condicdes resultantes de fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de
uma comunidade ao impacto dos perigos. Diante deste contexto, a
vulnerabilidade a desastres ambientais pode ser entendida como a
incapacidade de um individuo ou grupo populacional de evitar o perigo
relacionado com catastrofes naturais ou a condicdao de ser forcado a
viver em condicoes de perigo.

A vulnerabilidade abrange 3 (trés) componentes principais, a saber:
Fragilidade ou exposi¢ao: o grupo populacional pode ser afetado por
um fendmeno perigoso em fungdo da sua localizagao.

Suscetibilidade: predisposicdo de um grupo populacional de sofrer
danos diante de um fendmeno perigoso.

Falta de resiliéncia: capacidade de um grupo populacional submetido a
um fenémeno perigoso de absorver o choque e se adaptar para voltar
a um estado aceitavel.

Podemos concluir, portanto, que o conhecimento prévio das condi¢Ges
locais permite a preparagao para evitar, minimizar ou eliminar os riscos
e ainda facilitar o uso racional de recursos disponiveis.

Perigo ou ameaga

O perigo ou ameaca caracteriza-se por um evento fisico
potencialmente prejudicial, fenémeno e/ou atividade humana que
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pode causar morte ou lesdes, danos materiais, interrup¢ao da
atividade social e econémica ou degradacdo ambiental. Podemos citar
como exemplos: chuva e o transporte de um produto quimico.

Risco O risco é a probabilidade da ocorréncia de consequéncias prejudiciais
ou perdas esperadas (mortes, lesGes, interrupcdo de atividades
econdmicas, entre outros), resultado de interacGes entre ameagas ou
perigos e as condicdes de vulnerabilidade de uma determinada
localidade. S3o considerados também na defini¢cdo de risco os recursos
disponiveis, tanto para interferir nas ameacgas ou perigosos como nas
vulnerabilidades.

Logo, o risco pode ser determinado por uma equagdo que engloba as
seguintes varidveis: ameaca/perigo e vulnerabilidade, conforme
exemplificado na Figura 1 (Marcelino, 2008).

Perigo X Vulnerabilidade = Risco
Ifent‘]menos Geofisicos Prob. dano
X T o VESEIAG
e SR Mapa de Risco
| e ENER

Inventario

i l ~ S 4.8 .0 2 -4 i
e =| Determinagdo dos Pesos | '

Assim, podemos concluir que, conhecendo-se os fatores perigo e
vulnerabilidade, é possivel quantificar e qualificar os riscos existentes
em uma determinada localidade e promover a ado¢do de medidas de
mitigacdo ou adaptagdo aos cendrios reconhecidos.

Acidente Evento especifico ndo planejado e indesejavel, ou uma seqiliéncia de
eventos que geram consequéncias indesejaveis
Emergéncia Situacdo que, de alguma forma, representar um perigo a saude e a

seguranca da populacdao, meio ambiente e ao patrimonio publico e
privado, exigindo, portanto, intervencao imediata

Situacdo de Reconhecimento legal, pelo poder publico, de situacdo anormal
emergéncia provocada por um desastre, causando danos suportaveis a
comunidade afetada.

Estado de Reconhecimento legal, pelo poder publico, de situagao anormal
calamidade publica | provocada por um desastre, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a vida de seus integrantes

Desenvolvimento Aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
sustentdvel possibilidade das gerages futuras atenderem as suas préprias
necessidades

Defesa civil Conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos
para a populacdo e restabelecer a normalidade social

O Glossario da Defesa Civil e as Terminologias da EIRD/ONU estdo disponiveis na leitura
complementar, em que ha uma infinidade de termos especificos para desastres. Ndo deixe
de consulta-los.

Fonte: Glossario da Defesa Civil Nacional, 1998; Regulamento Sanitario Internacional - RSI
(2005); Portaria n? 104, de 25 de janeiro de 2011; UN-ISDR, 2004; MARCELINO EV. Desastres
Naturais e Geotecnologias: Conceitos basicos. Santa Maria: CRS/INPE, 2008. 38p.
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