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Ordenacao da formacao de recursos

humanos pelo SUS: principios e eixos

Com base nos aportes e conceitos gerais apresentados pelos grupos de discussao,
vamos agora focar nos principios e eixos, que aportam bases para a ordenacdao da
formagao de recursos humanos, pelo SUS.

No Brasil, a abordagem de recursos humanos na satide comega a ganhar algum
espaco a partir de 1974, quando foi definido o programa de Preparagdo Estratégica de
Pessoa a Satide com objetivo de criar sistemas de desenvolvimento de RH para a saude
nos estados brasileiros. A partir dai poucas outras iniciativas com foco nessa tematica
foram apresentadas (Silva et al. 2009). De acordo com Vieira (2005) andlises desse
periodo ddo conta que recursos humanos na area de saude teve “pequena relevancia antes
da implementacdo do SUS e carater fragmentado a limitacdo tedrica e a interpretacao
pouco embasada que separava o trabalhador do processo de trabalho™.

No contexto da saude o que até entdo prevalecia para o termo “recurso humano”
era o sentido advindo da ciéncia da administracdo: geréncia e administragdo da
capacidade das pessoas, que objetivava utilizagdo dita “eficiente e racional”, semelhante
ao como se entendia para recursos materiais e financeiros. Ao longo das discussdes que
acompanharam a proposta e a construcdo do SUS agrega-se a essa Otica gerencial do
termo os conceitos de forga de trabalho da economia politica (uso analitico e descritivo
de questdes de mercado de trabalho como emprego, desemprego, assalariamento, gestao
do trabalho); e, da sociologia do trabalho (trabalho, trabalhador, profissao, sociedade)
(Pierantoni et al. 2004).

A atribui¢do do SUS de ordenar a formacao de recursos humanos para a satde,
mesmo que “recortada” em termos chave (ordenar — formagdo — recursos humanos)
mostra que a operacionalizacdo dessa atribuicdo retne distintos significados e
perspectivas. Inicialmente a interpretacao que teve mais visibilidade foi que tal atribuicao
sinalizava transferéncias de atribuig¢des da area da educagdo para a area da saude.

Nessa mesma linha, a expectativa era de que para cursos da area da satde o
sistema de educacdo atuaria tdo somente para homologar aquilo que fosse estabelecido
pelo SUS. Essa interpretagao inicial, mostrou-se equivocada, tanto pela clara e explicita

manutencao das atribuicdes do sistema educacional, quanto a dispor sobre os diferentes



niveis do ensino. Seguramente as reformas na educacdo tém interferéncia e sdo
impactadas pelo compromisso da educagdo ou, mais particularmente, da escola com o
mundo do trabalho como principio pedagdgico em cujo “cenario” para o mundo da
ciéncia e da tecnologia.

Assim, a disseminacdo e a relevancia conferidas a preparacao para o trabalho
como atributo da escola, associadas ao desenvolvimento, aprofundamento e consolidagao
do conhecimento, constituem um consenso em relagao aos principios e diretrizes a serem
contempladas pela educacdo escolar em “mao dupla” com o processo de trabalho. O
Brasil ao propor e concretizar a ultima reforma educacional (LDB/1996) enquadra nesse
alinhamento.

As reformas e politicas educacionais, a formulagdo de diretrizes nacionais e a
busca de formas e alternativas para implementar os propositos da educagdo escolar
revelam, contudo, questdes recorrentes quanto a definicdo e aplicacao das metas politicas
e diretrizes para todo o territorio nacional, para todos os niveis da educagdo nacional e,
para todas as areas do conhecimento.

No caso da érea da satde, a diversidade de interpretagdes e de significados
relativos a atribuicdo de ordenar a formacdo no ambito de politicas de saude ganha
destaque nas conferéncias nacionais de saude e nas conferéncias de recursos humanos,
para tornar cada vez mais evidente a necessidade de superar a versao cldssica e prevalente
na relagdo educacao-saude: educagao de um lado e satide do outro.

No desenvolvimento dessa atribuicdo, de forma inicialmente ténue, o MS
tranversalizou entre suas secretarias e departamentos acdes e programas de promogao da
integracao dos setores de saude e de educacdo, no sentido de pactuar e desenvolver
relacdo entre as gestoes federal, estaduais e municipais no que se refere, de modo bastante
circunscrito, aos planos de formagdo e de qualificagdo, via cursos formais do sistema
educacional.

Com foco nas categorias profissionais do nivel superior da educacgdo ha,
mesmo que ainda insuficiente, iniciativas e intervencdes consistentes. Exemplos
tradicionais desse segmento de programas, sao as residéncias médicas e, nos tltimos anos,
a residéncia multiprofissional.

Mesmo que definidas no intento quase exclusivo da “qualificacdo em si”, ou seja,
ndo vinculada formalmente a qualquer programa de inser¢ao em servigos da RAS-SUS,

os programas de residéncias e, mais recentemente, mestrados ditos “profissionais” tém



sido icones das pautas e propostas do SUS para efetivar sua atribuicdo de ordenar a
formacao de recursos humanos.

Quanto a formacido técnica de nivel médio e aos profissionais técnicos
inseridos na Rede de Servicos (envolve um contingente expressivo de trabalhadores
com vinculos, inser¢ao e fungdes bastante diversificadas) essa atribui¢ao expoe e desafia,
tanto o sistema educacional, como o SUS. Pelo lado do sistema educacional, a educagao
profissional técnica do nivel médio estd, praticamente, limitada a definicdo geral de
diretrizes curriculares, que cabem aos 6rgdos estaduais investimentos, aprovagdo e
monitoramento de programas e cursos. Com parcos ¢ reduzidos aportes demanda do
aparelho formador recursos e pessoal qualificados para a fung¢do docente especializada e
permanece como area em que os conhecimentos (bases e fundamentos técnicos
cientificos) estdo limitados a manuais prescritivos e “recortes” de conteudos produzidos
e organizados para cursos de graduagdo da area.

As diferencas na abordagem “nivel médio” e “nivel superior” que prevalecem no
mundo da educagdo e do trabalho em satide desarticulam a formagao e a qualificagdao
profissional do nivel médio e superior, para repercutir no cendrio do trabalho e,
logicamente, na ainda fragil ordenacdo da formacao de recursos humanos para a saude.
Nessa perspectiva a natureza, as possibilidades e os desafios implicados na atribuigao de
ordenar a formacao de recursos humanos para a saude pelo SUS, que se estendem para
além da definicdo de normativas, ou seja, estd no estabelecimento de politicas, de
programas e de agdes que contemplem:

* Programas de Educa¢do Permanente (PEP), que incluem investimentos e
critérios para a institucionalizacdo em ambito federal, estadual e municipal, os
processos e oportunidades de qualificagdo da forca de trabalho (profissionais de

satde/nivel médio e superior) da Rede de Atencao do SUS;

* Defini¢do de critérios de vinculacdo dos processos de qualificacio e plano de

carreira para profissionais e trabalhadores do SUS;

» Articulacao, em ambito nacional, dos sistemas de educacao (SNE) e de satude
(SUS) no sentido da pactuacdo de critérios, diretrizes e indicadores, que subsidiem
aregulamentagdo dos processos formativos, tanto para o nivel da educacgao basica
(educacdo profissional de nivel médio), como para a educacdo superior

(graduagao e pos-graduagao);



= Regulagoes das profissdes de saude na perspectiva da natureza do trabalho em
saude e ndo como atos especificos e exclusivos e como contraponto ao trabalho

multiprofissional e ao conhecimento interprofissional.
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