N meniss CONASEMS
Responsabilidades Gestoras no Ultimo Ano de Mandato
Condutas Vedadas Legalmente
Publicidade

Publicidade em Ano Eleitoral

Sendo um dos principios constitucionais que norteiam a administracdo publica, a publicidade é elo inerente para o conhecimento publico de todos
0s atos praticados e, necesséria para a legalidade que estes devem possuir, vez que tratam da res publica.

A publicidade na administragdo publica é perene e ndo se associa, momento algum, com agentes publicos e/ou partidos politicos. Com sua
habitualidade, tornar-se-&o conhecidos, informados e divulgados todos os atos praticados pelos agentes que integram a administragéo publica e
tendo como depositarios de suas acdes os cidadaos.

Importante ressaltar, todavia, que publicidade ndo se confunde com publicag&o. Aquela destina-se ao conhecimento publico e esta, a legalidade dos
atos praticados, devendo ser, necessariamente, ser veiculado em 6rgao de imprensa oficial, se existir, ou na sua falta, divulgado em quadro de
aviso de amplo acesso publico.

Nesse sentido, a redac¢ao do 8§ 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica, cristalina, determina, in verbis:
“Art. 37. ...

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servidores
publicos."

A observancia ao comando constitucional é luz que ilumina as a¢des administrativas, independentemente da realizacao de pleito eleitoral.

Entretanto, como o sufragio universal do voto direto e secreto garante o exercicio da cidadania e, com ele, o fortalecimento do Estado Democratico
de Direito, no ano em que se realiza eleicao € dever do Estado coibir praticas de publicidade que favoregcam a pratica eleitoral desestabilizadora da
equidade entre candidatos e, por conseguinte, ponha a salvo, o direito de escolha do cidadao.

Referida escolha deve originar-se, tdo somente, da consciéncia do eleitor que, munido de informa¢des acerca de seu candidato e oriundas de seu
passado e programa ofertado, deposita na urna sua vontade cidada.

Nesse sentido, a Lei n° 9.504 de 30/9/1997, que estabelece normas para as eleigées prevé, em seu art. 73, incisos VI, alineas “b” e “c*, e VII,
praticas acerca da publicidade proibida em periodo eleitoral, nisso abrangendo a propaganda de atos, programas, obras, servigos e campanhas
governamentais.

Portanto, o agente publico, em ano eleitoral, deve se abster, relativamente a publicidade institucional, de praticar os seguintes atos:

« realizar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito;

* Mencionar na publicidade institucional nomes, fotos ou simbolos que caracterizem promog¢é&o pessoal de agente publico;
« Utilizar simbolos assemelhados aos utilizados por 6rgaos publicos;

* Realizar showmicio;

« Utilizar outdoors;

« Distribuir camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor e, por conseguinte, desigualdade, entre candidatos;

« Participar de inauguracdes de obras publicas nos 3 (trés) meses que antecedem a eleigao;

« Veicular, ainda que gratuitamente, propaganda eleitoral na internet, em sitios oficiais ou hospedados por 6rgéos ou por entidades da administracao
publica direta ou indireta, a partir de 16 de agosto de 2016;

Nesse cenario de proibi¢cdes, ressalvas, todavia, existem e nao poderia ser diferente. A legislagao norteadora das elei¢coes pde a salvo as
situacOes de urgéncia/emergéncia, devidamente reconhecidas pela Justica Eleitoral bem como, a propaganda de bens e servicos,
produzidos por empresas estatais e submetidas a concorréncia.

Finalmente, cabe destacar que a publicagao de atos oficiais da administracéo piblica, bem como a publicagéo de leis e decretos nao
configura publicidade vedada pela legislacéo eleitoral.

PENALIDADES

A inobservancia as exigéncias previstas na legislagdo impora ao infrator as penalidades constantes na Lei n° 8.429, de 02/06/1992 (Lei da
Improbidade Administrativa) art. 12, inciso lll, que prevé:

Dispde, ainda, a norma, que a infringéncia a esses comandos impde, ao infrator, nos exatos termos do art. 12, lll da Lei n°® 8.429, de 02/6/1992,
penalidade de:

« ressarcimento integral do dano, se houver;

« perda da funcao publica;
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« suspensdao dos direitos politicos de trés a cinco anos;

« pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e

« proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.”

Assim, a administrag&o publica deverd, quanto a PUBLICIDADE EM TEMPOS ELEITORAIS, de forma acautelatéria, observar:

1-) Periodo de Incidéncia das Condutas Vedadas em Ano Eleitoral na Espera da Publicidade
* No primeiro semestre: realizar, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos ou das respectivas entidades da administragéo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito;

« Durante todo o ano e na campanha especialmente: mencionar na publicidade institucional nomes, fotos ou simbolos que caracterizem promogao
pessoal de agente publico; utilizar simbolos assemelhados aos utilizados por 6rgéos publicos; realizar showmicio; utilizar outdoors; distribuir
camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao
eleitor e, por conseguinte, desigualdade, entre candidatos;

* A partir de 02 de julho participar de inauguracdes de obras publicas até a elei¢éo;

« A partir de 16 de agosto de 2016 veicular, ainda que gratuitamente, propaganda eleitoral na internet, em sitios oficiais ou hospedados por 6rgédos
ou por entidades da administracao publica direta ou indireta;

2-) Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral acerca da Conduta Vedada em Ano Eleitoral na Esfera da Publicidade

O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, acerca do tema PUBLICIDADE em ano eleitoral, assim se posiciona:

“Representagdo. Conduta vedada. Publicidade institucional. [...] 2. Esta Corte ja afirmou que ndo se faz necessario, para a configuragédo da
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, que a mensagem divulgada possua carater eleitoreiro, bastando que tenha sido
veiculada nos trés meses anteriores ao pleito, excetuando-se tdo somente a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado e a grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. [...]" (grifamos)

(Ac. de 20.3.2014 no AgR-AIl n° 33407, rel. Min. Henrique Neves; no mesmo sentido o Ac. de 4.8.2011 no AgR-Al n° 71990, rel. Min. Marcelo
Ribeiro.)

“[...] Publicidade institucional. [...]. Desprovimento. 1. Segundo dispde o art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des, é vedada a veiculagéo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, salvo em se tratando da propaganda de produtos e servi¢cos que tenham
concorréncia no mercado, bem como em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. [...]" (grifamos)

(Ac. de 20.5.2010 no AgR-Al n° 10804, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

[..] 1. A publicacao de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndo caracteriza publicidade institucional. [...]" (grifamos)

(Ac. de 7.11.2006 no AgRgREspe no 25748, rel. Min. Caputo Bastos.)

“[...] Acéo fundada em infracdo ao art. 73 da Lei no 9.504/97. Termo final para ajuizamento. Aplicagao de multa. Decretagéo de inelegibilidade.
Cassacao de diploma. Publicidade institucional indevida. Influéncia no pleito. Reelei¢cdo. Abuso do poder econémico. [...] 9. Reconhecimento da
pratica de publicidade institucional indevida em beneficio de candidato a reeleicdo. 10. Publicidade intensa, reiterada e persistente de
obras publicas realizadas. Configuragdo de beneficio ao candidato. [...]” (grifamos).

(Ac. de 20.6.2006 no REspe no 25935, rel. Min. José Delgado.)
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