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RESUMO

A saude do trabalhador € um campo da Saude Publica que procura fazer
intervencdo da relacdo saude-doenca ndo sO das pessoas, mas também dos
trabalhadores de modo especial. Considera-se o trabalho como eixo da organizacéo
de uma vida social, sendo assim, fator determinante das condi¢cdes de saude/vida
com intencédo de tornar o trabalho, processo produtivo, como promotor de saude.
Assim o objetivo deste trabalho foi elaborar um projeto de intervencgéo para contribuir
na implantacdo de acBes de saude dos trabalhadores municipais de Candeias. Foi
ainda realizada uma revisdo bibliografica com a finalidade de identificar as
evidéncias ja publicadas sobre o tema, possiveis de serem aplicadas na pratica. A
elaboracdo do projeto de intervengéo tem a finalidade de iniciar uma proposta de
trabalho para implantar acfes de saude do trabalhador na atencdo basica e criar
estratégias de promocao a saude dos trabalhadores formais municipais da cidade de
Candeias.

Palavras Chaves: Saude do trabalhador. Politica de Saude. Atencdo Priméria a
Saude. Trabalhador.



ABSTRACT

Workers' health is a field of public health intervention that seeks to make the
relationship between health and disease not only of people but also of workers
especially. Considers the work as a support organization of a social life, so
determinant of health / life with intention of making the work , production process ,
such as health promoter factor. Thus the aim of this study was to develop an
intervention project to contribute to the implementation of health activities of
municipal workers Candeias. It was also performed a literature review to identify the
evidence already published on the subject, possible to be applied in practice. The
preparation of the intervention project aims to initiate a work proposal to implement
actions of the worker in primary care and develop strategies to promote health of the
formal municipal workers of the city of Candeias.

Health worker: Keys words. Primary Health Care to Health Worker Policy.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Candeias esta localizado no interior do estado de Minas Gerais. E
um municipio da mesorregido Oeste de Minas e da microrregido de saude de

Campo Belo/Santo Antonio do Amparo.

Sua populacdo estimada é de 14.595 habitantes, sendo que 10.206 residem em
area urbana e 4.389 na area rural. A area territorial do municipio é de 720,512 km?
(IBGE, 2010).

Candeias tem uma densidade populacional de 20,26habitantes/km2, com o clima

subtropical umido.

A cidade de Candeias surgiu através dos viajantes que passavam em busca de
posses de terras e ouro. Em 1787 Sr. Domingos Rodrigues Lima Tendais e sua
esposa doaram uma porcao de terras, compostas de um campo de cerrado, onde
predominavam as arvores Candeias, e essas terras eram situadas no alto de uma
colina, onde a povoacdo foi crescendo e desenvolvendo-se o arraial, ficando
conhecida como “cerrado de candeias” vindo dai o nome da cidade Candeias. O

municipio foi criado em 1938.
Atualmente o municipio de Candeias possui:

Seis Unidades Béasicas de Saude, sendo 04 equipes de zona urbana e 02 equipes
de zona rural totalizando uma cobertura de 100% da area de abrangéncia;

Uma equipe NASF com seis profissionais, um Educador fisico, dois Fisioterapeuta,
uma Farmacéutica, um Nutricionista e uma Psicologa;

Um Hospital municipal, com atendimento de Urgéncia e Emergéncia,

Uma Policlinica, um Centro Referencia Assisténcia Social, um Centro de Atencao

Psicossocial tipo 1 (CAPS 1), um Servico de tratamento fora do domicilio (TFD).

O Ministério da Saude (BRASIL, 2002, p.7) conceitua trabalhador como “toda
pessoa que exerca uma atividade de trabalho, independentemente de estar inserido
no mercado formal ou informal de trabalho, inclusive na forma de trabalho familiar

e/ou doméstico”.



11

Nos ultimos anos as politicas publicas vém destacando as necessidades dos
servicos de saude trabalhar com o perfil epidemiolégico das comunidades. No que
diz respeito a saude dos trabalhadores ainda € incipiente a atuacdo da atencao

basica nesta area.

Este trabalho tem, portanto a finalidade de contribuir na organizacdo da atencdo a
saude dos trabalhadores municipais do municipio de Candeias, a partir da atencéo

basica.
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2 JUSTIFICATIVA

Quando realizei a disciplina planejamento das acdes em saude (CAMPOS; FARIA e
SANTOS, 2010), ao elaborar o diagnéstico situacional do territorio de abrangéncia
da Unidade Basica de Saude (UBS) onde atuo, muitos problemas foram
identificados, mas ao prioriza-los optei por trabalhar com o perfil produtivo e

epidemioldgico dos trabalhadores municipais de Candeias - Minas Gerais.

Em contato com a referéncia técnica da area de saude do trabalhador do municipio
foram identificados varios problemas que afetam a saude desses trabalhadores,
considerando que as equipes de saude da familia ainda ndo desenvolvem atividades

especificas para esses trabalhadores.

Para tanto, optei por elaborar a identificacédo do perfil produtivo e epidemiol6ogico dos
mesmos.
O municipio de Candeias possui 2052 trabalhadores formais e se distribuem em

diversos setores, como pode ser observado no Quadrol.

Quadro 1 — Distribuicdo dos trabalhadores do municipio de Candeias de acordo com

a classificagéo do Ministério do Trabalho por setor de atuagéo, 2010.
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Estas informag@es, obtidas na Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), nos d&
uma visdo de 97% do mercado do trabalho formal do municipio.

No municipio de Candeias no ano de 2010 tivemos somente 2052 registros de
trabalhadores, dados colhidos pela RAIS, sendo que as empresas que mais
empregam no municipio sdo: Adm. Pdblica com 566 funcionarios e Ind. de
Transformacdo com 456 funcionarios. Como se observa no Quadro 1, a maior
empresa contratante, setor formal, é a Prefeitura Municipal, com 566 trabalhadores

onde realizaremos o trabalho.

Portanto este trabalho pretende elaborar uma proposta de intervencdo para
contribuir na organizacdo da atencdo a saude dos trabalhadores municipais do

municipio de Candeias.
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3 OBJETIVOS

3.1 Geral
Elaborar um projeto de intervencdo para contribuir na implantacdo de acfes de

saude dos trabalhadores municipais de Candeias.

3.2 Especificos

Sistematizar a implantacdo das acdes de saude dos trabalhadores municipais de
Candeias.
Propor capacitacdo dos profissionais de saude vinculados a atencdo basica para

realizarem acdes de saude do trabalhador.
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4 METODOLOGIA

Foram realizadas as seguintes etapas:

Pesquisa bibliografica para atualizacdo dos aspectos conceituais utilizando as
publicacdes indexadas na Biblioteca Virtual da Saude. Para Oliveira (1999,
119), “a pesquisa de natureza bibliografica tem por finalidade conhecer as
diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre

determinado assunto ou fendbmeno”.

Utilizacdo dos dados do diagndstico situacional realizado pelo método do
planejamento estratégico situacional (PES) quando da realizacdo da disciplina

planejamento e avaliacdo das acfes em saude.

O levantamento dos trabalhadores do municipio de Candeias por meio de
pesquisa nos bancos de dados oficiais: RAIS, SINAN e IBGE dos anos
2009/2010.

A pesquisa foi realizada nos bancos de dados que integram a Biblioteca Virtual em

Saude por meio dos seguintes descritores:

Saude do trabalhador.

Politica de Saude.

Atencédo Primaria a Saude
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5 REVISAO BIBLIOGRAFICA
5.1 Politicas de Saude do Trabalhador

O historico da saude do trabalhador comeca na década de 80 quando foi implantado
o Sistema Unico de saide (SUS). A atribuicdo constitucional da Sautde do
trabalhador foi regulamentada pela Lei Organica da Saude de 1990 que imp6s novas
praticas em como organizar e realizar a saude do trabalhador no pais (BRASIL,
1990), porém eram atendidos somente trabalhadores do setor formal (com carteira
de trabalho assinada) sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego e

Previdéncia Social.

De acordo com os principios do SUS a universalidade contida no artigo 198 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 3) considera a saude como um direito de
todos e dever do Estado [...]. Dessa forma, o direito a saude se coloca como um

direito fundamental de todo e qualquer cidadao.

A lei 8080 (BRASIL, 1990) que regulamenta o SUS e suas competéncias no campo
da saude do trabalhador, considera o trabalho como importante fator
determinante/condicionante da salude e estabelece que adotem metodologias
capazes de avaliar de modo permanente 0s seus resultados no sentido das
mudancas pretendidas. Encontra-se delimitado pelas disposi¢cdes da constituicdo
Federal, 1988 (BRASIL, 1988), que também é clara mediante ao SUS sobre a
responsabilidade a Saude do Trabalhador e o ambiente de trabalho em seu art. 200.

Ao Sistema de Saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: [...] Il
executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude
do trabalhador; [...] VIII- colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (BRASIL, 1988, p. 94).

A saude do trabalhador esta inserida no ambito da saude publica,
gue atua com métodos e procedimentos proprios, na perspectiva de
promocao, protecdo e recuperacao da saude dos trabalhadores, com
medidas de alcance coletivo e intervencbes em grupos e/ou
individuais. Sua atuacdo abrange os campos inter./multidisciplinares,
com interfaces simultaneas, potencializando e fortalecendo a¢bes de
responsabilidades, na busca da melhoria da salde e qualidade de
vida dos trabalhadores (MEDEIROS, 2005, p.3).
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A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), através da Recomendagdo n°. 171

de 1985 propde a preservacao da saude dos trabalhadores nos locais de trabalho
mediante agdes de melhorias das condigbes de trabalho (ROYAS; MARZIALE,

2001).

A estrutura juridica

Por ser um campo de praticas, de competéncias e de atribuicbes
novo e por ser seu objeto a saude do trabalhador em referéncia ao
processo produtivo, necessariamente um objeto complexo, dado
seus aspectos socioculturais, politicos e econdmicos, com interfaces
institucionais diversas, estados e municipios tém enfrentado embates
importantes a caminho da consolidacdo da é&rea de saude do
trabalhador no SUS (BRASIL, 2001, p.7).

gue dispbe sobre a saude do trabalhador no SUS é um dos pilares
fundamentais para que estados e municipios exercam sua
competéncia e cumpram suas atribuigées, diminuindo areas de atrito
e direcionando suas ac¢fes no sentido de proporcionar efetivas
promocédo e protecdo da saude, e prevencdo dos agravos a saude
relacionados ao trabalho (BRASIL, 2001, p.7).

Segundo a Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre (RIO GRANDE DO SUL,

2013, p.01),

5.2 O Trabalhador

As acdes na area sao voltadas a formulacao de politicas de protecéo
a saude, visando a reducédo e eliminacao do adoecimento e morte
resultantes das condi¢cdes, dos processos e dos ambientes de
trabalho, bem como o aprimoramento da assisténcia a salde dos
trabalhadores. O foco de atuacédo da saude do trabalhador séo todos
os trabalhadores presentes em areas urbanas e rurais, abrangendo
os do mercado formal, com carteira assinada ou ndo, do mercado
informal, autbnomos, funcionarios publicos, desempregados e
aposentados. Os agravos que podem estar relacionados as
condigcbes de trabalho somam mais de 250 doencas diferentes,
todas catalogadas pelo Ministério da Saude.

O Ministério da Saude (BRASIL, 2002, p.6), define trabalhador como:

Todo individuo que exerca atividades para sustento proprio e/ou de
seus dependentes, qualquer que seja sua forma de insercdo no
mercado de trabalho, no setor formal ou informal da economia. Estédo
incluidos nesse grupo todos os individuos que trabalharam ou
trabalham como: empregados assalariados; trabalhadores
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domésticos; avulsos; rurais; autdnomos; temporarios; servidores
publicos; trabalhadores em cooperativas e empregadores,
particularmente os proprietarios de micro e pequenas unidades de
producdo e servicos, entre outros. Também s&o considerados
trabalhadores aqueles que exercem atividades ndo remuneradas,
participando de atividades econdmicas na unidade domiciliar; o
aprendiz ou estagiario e aqueles temporaria ou definitivamente
afastados do mercado de trabalho por doenca, aposentadoria ou
desemprego.

Sabe-se que o trabalho pode provocar acidentes e doencas de forma mais frequente
gue se imagina, e infelizmente o trabalhador ndo possui, e nem tem acesso, as
informacdes minimas sobre os riscos que vai encontrar em seu ambiente de
trabalho. O resultado pode ser doencas relativas a exposicdo em seu trabalho e
ainda pode ocorrer o surgimento de outros tipos de doencas que nao sao
diretamente relacionadas & exposicdo ao trabalho. Em todas essas situacfes 0s
trabalhadores devem ser orientados quanto as medidas de promocao a saude, de
prevencao de agravos e das medidas de reabilitacdo quando for necessaria e, ainda

da importancia do uso de equipamentos de protecao individual e coletiva.
5.3 O trabalhador municipal de Candeias

Segundo a Politica Nacional de Atencdo Béasica (BRASIL, 2011), espera-se que as
equipes de saude da atencdo basica de saude desenvolvam as acfes de saude do
trabalhador, fazendo: mapeamento das atividades produtivas [...]; identificacdo do
perfil morbimortalidade dos trabalhadores sobre a responsabilidade das equipes da
atencdo primaria a saude; identificacdo do perfil demografico e ocupacional da
populacdo trabalhadora; entre outras acdes especificas do territério onde a equipe
esta inserida.

A portaria n. 2728 de 11 de novembro de 2009 estabelece que o planejamento de
acOes em saude do trabalhador dos municipios deve estar comtemplado no Plano
de Saude Municipal, na Programacdo Anual de Saude e no Relatorio Anual de
Gestéo, fazendo com que as agles de saude do trabalhador passem a integrar a
programacao unica do municipio (BRASIL, 2009). Na realidade pouco se observa o

cumprimento dessas recomendacdes pelos gestores das esferas de governo.
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O diagndstico da saude dos trabalhadores € importante para indicar os problemas
relacionados aos mesmos e tem a finalidade de sintetizar o perfil produtivo e
epidemioldgico dos trabalhadores formais municipais e o conhecimento do territorio
para desenvolvimento de argumentos técnicos para facilitar a mobilizacdo de todos
sobre a importancia da execucdo das acdes de Saude do Trabalhador e dos
profissionais da rede. Tem ainda a finalidade de sistematizar agdes de acolhimento,
notificacbes dos agravos e doencas relacionadas a Saude do Trabalhador, a

formulacdo e acompanhamento das politicas publicas de protecdo a saude.

As acles e politicas voltadas para atencdo a saude do trabalhador do municipio
apresentam-se em fase de adaptacdo. Se o trabalhador necessita de consultas
meédicas estas sdo feitas no Programa de Saude da Familia (PSF) e em caso de
urgéncia e emergéncia, como os acidentes de trabalho, o atendimento € realizado
no Hospital da cidade e encaminhado para Central onde nossa referéncia é na
cidade de Divindpolis. No municipio ainda ndo ha agenda especifica nas equipes de

salude da familia para atendimento ao trabalhador.

Considerando as mudancas ocorridas na atual administragcdo municipal, verifica-se
gque ha espaco politico para a realizacdo de acdes voltadas para a saude dos

trabalhadores municipais.
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6 PROJETO DE INTERVENCAO

6.1Sintese

Este projeto de intervencao trabalha a abordagem de territorio de abrangéncia, do
municipio de Candeias, com 566 trabalhadores municipais formais.

6.2 Descricao do problema

O municipio de Candeias tem 566 trabalhadores formais em sua Administracao
Publica. Esta representa o maior setor empregador do municipio. Diante destes
dados, identificamos a necessidade da implantacdo de acdes voltadas a promocao
da saude e a prevencdo de acidentes, com vistas a melhorar as rela¢cdes saude e
trabalho. Hoje ainda ndo existe uma preocupacdo da gestdo municipal com os
problemas relacionados a saude do trabalhador, tais com: estresses, adoecimentos

por transtornos psicossociais, entre outros.
6.3 Explicacdo do problema

O SUS adotou modelos organizacionais tendo a atencdo primaria a saide como o
ponto central da rede de ateng&o focando as necessidades de realizar atendimentos
preventivos, promocao, reabilitadores, curativos neste ponto. Pelas definicdes de
ponto das redes as Unidades Basicas de Saude séo a porta de entrada na rede e

também o primeiro contato do paciente com o sistema de saude.
6.4 Planos de acéo

Apos identificacdo dos ndés criticos identificou-se que alguns destes nds criticos
existentes acabam por ser determinantes na saude dos trabalhadores. Por isso
foram estabelecidas acdes voltadas para prevencéo de acidentes e agravos a saude
e promocdo de saude, buscando os valores dos trabalhadores em busca de uma

qualidade de vida mais saudavel.

Com isso espera-se que por meio deste trabalho sejam obtidos resultados
satisfatorios na busca pela qualidade de vida dos trabalhadores que aderirem as

acoes.



Quadro 2- Plano de acéao

municipais- Candeias
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para promocdo da saude dos trabalhadores

Nos Criticos Operagodes Envolvidos Objetivos Resultados
esperados
Nivel de | Informacgbes | Vigilancia em | Buscar Avaliacéo do
informacéao acerca do | Saude; mecanismos nivel informacao
dos trabalho de dos
trabalhadores |realizado e UBS informagdes trabalhadores.
sobre  riscos | palestras para os | Informacdes
envolvidos educativas trabalhadores, | sobre a
a fim de | importancia de
aumentar 0 | se cuidar.
conhecimento
e cuidados
bésicos com a
saude.
Subnotificacdo | Capacitacdo | Secretarias Diminuir as | Trabalho
dos Acidentes | dos Municipais, sub direcionado ao
de trabalho profissionais notificacdes. real problema.
Vigilancia em
Saude
Problemas Palestras Vigilancia em | Amenizar os | Trabalho de
emocionais educativas Saude, casos de | acolhimento e
(psicossociais) | relacionadas problemas rodas de terapia.
aos CAPS 1, psicossomatic
problemas PSF 0s dos
psicossomati trabalhadores
cos NASF municipais
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do projeto de intervencao por meio de um plano de acdo fundamenta-se
inicialmente no objetivo de promover uma melhor qualidade de vida aos

trabalhadores e reduzir a vulnerabilidade e riscos a saude.

Inicialmente para implantacdo do plano de acéo, buscamos tracar o perfil do campo
de atuacao através de diagnéstico, identificando as necessidades do trabalhador a
ser atendido, interagindo com as equipes de saude do municipio e vigilancia em

Saude.

A saude dos trabalhadores municipais, enquanto um processo permanente de
melhoria recebe aporte técnico significativo da Referencia Técnica Municipal. Nesse
sentido as atividades serdo realizadas em locais de &area de referéncia da Vigilancia

em Saude.

As equipes de saude do hospital e demais equipes serdo capacitadas para
atenderem os trabalhadores, a partir das suas necessidades identificadas, tais
como: as orientacdes sobre a promocédo da saude e a prevencdo de agravos, € em

caso de acidentes, como realizar a notificacéo e seguir os devidos procedimentos.

Espera-se que este plano de acéo seja util para mostrar a comunidade de Candeias

a realidade sobre a saude dos trabalhadores.

Considerando a importancia das informacdes obtidas este trabalho pretende-se dar
visibilidade social da realidade dos trabalhadores municipais nas questdes

relacionadas a saude/trabalho.
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