N meniss CONASEMS
Responsabilidades Gestoras no Ultimo Ano de Mandato
Responsabilidades Orcamentarias e Fiscais

Lei Orcamentaria Anual — LOA

Elaboracéo e Prazo de Entrega da LOA

31 de agosto do exercicio corrente, ou 0 prazo que dispuser na ConstituicAo Estadual de sua jurisdicdo ou na prépria Lei Orgénica do Municipio, é
a data limite de envio da LOA para a Camara de Vereadores.

A Unido, desde a promulgagdo da CF/88, vem votando o seu orgamento sempre no exercicio em curso, huma clara demonstracéo de
inobservancia ao disposto no art. 35, § Il, lll do ADCT. Nas demais esferas de governo, evidentemente, o prazo para a votagao da LOA dependera
das respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais, até que a Lei Complementar de que trata o § 9° do art. 165 da CF/88 entre
em vigor. No caso de omisséo e consequente protelagcdo na votacdo do orcamento, as entidades agirdo normalmente em relagéo aos seus direitos
e obrigagdes ja assumidos.

Entretanto, a CF/88, no seu art. 166, § 89, cria a possibilidade de rejei¢éo total ou parcial do orgamento, cujos recursos que ficarem sem despesas
em virtude desta rejeicao poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagéo legislativa.

Contudo, existem entendimentos de que, se os créditos adicionais forem rejeitados, ndo haveria impedimentos para o cumprimento das obrigacdes
ja criadas por leis anteriores, alertando-se, todavia, para o fato de que novas obrigacdes ndo poderado ser assumidas pela entidade.

Vale lembrar que existem proibi¢cdes quanto a realizagéo de despesas sem autorizagéo legal, como o art. 59, da Lei Federal n°® 4.320/64, que diz
que o empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos; assim, analisamos que: se o Poder Legislativo ndo autorizou
também os créditos suplementares, como as obrigagées ja anteriormente criadas por leis podem ser cumpridas?

Ressalte-se, por fim que a CF/88 ndo comtempla a figura da aprovacgao dos projetos de lei por decurso de prazo, ou seja, por tempo de prazo para
aprovagao.

COMO CUMPRIR O COMPROMISSO

Combinando os art. 2° e 22° da Lei Federal n® 4.320/64, o art. 165, 8 6°, da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal n° 101/00, verifica-se que a proposta orgcamentéria, a ser encaminhada ao Poder Legislativo, devera estar organizada da seguinte forma e
apresentado o seguinte contetido:

1. mensagem que contera: exposi¢ao circunstanciada da situagdo econémico-financeira, documentada com demonstra¢fes da divida fundada e
flutuantes, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao e justificativa da politica
econdmico-financeira do governo; justificativa da receita e da despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital

2. Projeto de lei do orgamento, que serd composto por:

texto do projeto de lei;

sumario geral da receita, por fontes, e da despesa, por fungdes do governo;

gquadro demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econdmicas, na forma do Anexo 1 da Lei n°. 4.320/64;

quadro discriminativo da receita, por fontes, e respectiva legislagéo;

quadro das dotag6es por érgaos do governo: Poder legislativo e Poder Executivo;

quadro demonstrativo das receitas e planos de aplicacao dos fundos especiais;

quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, por fungcao governamental;

quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo com a distribuicdo das missdes entre os 6rgdos executores e as unidades
orcamentarias;

quadro geral, indicando as despesas de cada 6rgéo executor, segundo as fungdes governamentais;

3. tabelas explicativas: com o comportamento das receitas e das despesas de diversos exercicios;

4. especificagdes dos programas especiais de trabalho: custeados por dotag8es globais, em termos das metas visadas, decompostas em
estimativas de custos para realizacdo das obras e dos servigos a prestar e acompanhadas de justificativa econémica, financeira, social e
administrativa;

5. descrigcdo sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa: com a respectiva legislagdo conforme ato de criagédo da
unidade administrativa;

6. demonstrativo regionalizado: da programac¢éo dos orgamentos com 0s objetivos e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais, que
integram a LDO;

7.reserva de contingéncia: cuja forma de utilizag&o e cujo montante, definido com base na receita corrente liquida, serao estabelecidos na LDO.
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