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Lei Complementar 141/2012
Gastos em Saude

Os principios da Lei Complementar 141/2012

Para regulamentar o §3° do art. 198 da Constitui¢céo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em 13 de janeiro de 2012 a Presidente da
Republica sancionou Lei Complementar n® 141, dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em ac¢6es e servigos publicos de salde, vindo finalmente a regulamentar a Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.

Além de dispor sobre os valores minimos (de 15%) a serem aplicados anualmente em agGes e servigos publicos de salde para os entes
federados, essa Lei Complementar definiu, para fins de apuragdo dos percentuais minimos, quais s&o e quais ndo sao as agdes e servicos
publicos de saude. E mais, reforgou o controle interno e externo aos gestores, determinando medidas de fiscalizagdo frequentes, e tratou de
punicdes para o caso de descumprimento da lei.

Importante ressaltar que em marg¢o de 2015 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 86.
Essa emenda trata do “orgamento impositivo”, que, em sintese, altera o art. 198 da Constituicdo Federal para estabelecer 15% de vinculacéo da
Receita Corrente Liquida da Unido para programas e ag6es de saude.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 17 DE MARCO DE 2015

Altera os art. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execugéo da programacédo orcamentaria
que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os art. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes alteracgdes:
"ATE LB5.

Il - dispor sobre critérios para a execug¢ao equitativa, além de procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacao do disposto
no § 11 do art. 166."(NR)

"ATE 166,

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
dareceita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agdes e servigos publicos de saude.

§ 10. A execucgdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada
parafins do cumprimento do inciso Ido § 2°do art. 198, vedada a destinag&o para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatdria a execucédo orgamentaria e financeira das programacées a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugao equitativa da programacao definidos nalei complementar previstano § 9°do art. 165.

§ 12. As programacdes orgcamentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos
de ordem técnica.

§ 13. Quando atransferéncia obrigatéria da Unido, para a execucédo da programacao prevista no §11 deste artigo, for destinada a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de
célculo dareceita corrente liquida para fins de aplicagéo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programagédo, na forma do § 11 deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:

|- até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, 0 Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento
da programacéo cujo impedimento sejainsuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o prazo previsto no inciso ll, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso lll, 0 Congresso Nacional n&o deliberar
sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgcamentaria.

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagdes orgamentarias previstas no § 11 ndo serdo de execucdo obrigatéria
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nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no inciso Ido § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderéo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira previstano 8§ 11 deste artigo, até
o limite de 0,6% (seis décimos por cento) dareceita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida nalei de diretrizes orgcamentarias, o montante previsto no § 11 deste artigo poderéa ser reduzido em até a mesma
proporcgao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§18. Considera-se equitativa a execuc¢éo das programacgdes de carater obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria."(NR)

il dE15h mrerorrererererroor oo

IV - (revogado).

Art. 2° O disposto no inciso |do § 2°do art. 198 da Constitui¢céo Federal ser4 cumprido progressivamente, garantidos, no minimo:

|- 13,2% (treze inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente liquida no primeiro exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional;

Il-13,7% (treze inteiros e sete décimos por cento) da receita corrente liquida no segundo exercicio financeiro subsequente ao da
promulgagéo desta Emenda Constitucional;

ll- 14,1% (quatorze inteiros e um décimo por cento) da receita corrente liquida no terceiro exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacgéo desta Emenda Constitucional;

IV - 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida no quarto exercicio financeiro subsequente ao da
promulgagéo desta Emenda Constitucional;

V - 15% (quinze por cento) dareceita corrente liguida no quinto exercicio financeiro subsequente ao da promulgagédo desta Emenda
Constitucional.

Art. 3° As despesas com agdes e servicos publicos de salde custeados com a parcela da Unido oriunda da participagao no resultado
ou da compensacao financeira pela exploracéo de petrdleo e gas natural, de que trata o § 1°do art. 20 da Constituicdo Federal, seréo
computadas para fins de cumprimento do disposto no inciso Ido § 2°do art. 198 da Constituicao Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgéo e produzira efeitos a partir da execucéo orgcamentaria
do exercicio de 2014.

Art.5° Ficarevogado o inciso IV do § 3°do art. 198 da Constituicdo Federal.

Nos atentando as disposi¢Ges especificas da Lei Complementar n°® 141, o seu artigo 1° disp6e, resumidamente, sobre todas as definigbes que
trard em seu escopo.

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3°do art. 198 da Constituicéo Federal:
I. o valor minimo e normas de célculo do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela Unido em a¢des e servigos publicos de
saude;
Il. percentuais minimos do produto da arrecadacdo de impostos a serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios em agdes e servigos publicos de saude;
ll. critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados aos seus respectivos Municipios, visando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

IV. normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com salude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

No inciso primeiro desse artigo, ha o valor minimo definido para ser aplicado pela Unido em acdes e servigos piblicos de satde que, como
trouxemos acima, agora observa as disposi¢cées da Emenda Complementar n® 86, quais sejam:

O percentual de 15% trazido pela Emenda Constitucional n° 86 sera alcangado de forma gradual: 13,2% em 2016, 14,5% em 2019 e em 2020
serd aplicado o percentual de 15% da receita corrente liquida em agdes e servicos de saude.

A luta dos municipios é para que o valor aplicado pela Unido seja instituido por lei, como percentual minimo de dez por cento, seguindo 0s mesmos
critérios dos Estados e dos Municipios, o que ainda ndo aconteceu.

No inciso I, temos os mesmos dispositivos da Emenda Constitucional n°® 29 , sendo Estados obrigados a empregar no minimo 12% e os
municipios no minimo 15%, sobre a receita proveniente de impostos, em agdes e servi¢os publicos de salde. Lembrando que a receita citada é
aguela mencionada nos artigos 156 e 159 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
|. propriedade predial e territorial urbana;

Il. transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais
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sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como cesséao de direitos a sua aquisi¢ao;

ll. servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar. (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

IV. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000
l. ser progressivo emrazéo do valor do imoével; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000).

Il. ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° O imposto previsto no inciso |l

I.ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagao de capital, nem
sobre atransmissédo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens iméveis
ou arrendamento mercantil;

Il. compete ao Municipio da situagéo do bem.
§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso llldo caput deste artigo, cabe a lei complementar: (Redagcao dada pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)
I fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002).
Il. excluir da suaincidéncia exportagdes de servigos para o exterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
ll. regular a forma e as condi¢des como iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
§ 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)
Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n°55, de 2007)
I. do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%
(quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014).
a) vinte e uminteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicGes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada
ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada
ano; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014)

Il. do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados.

ll. do produto da arrecadagéo da contribuicdo de interveng@o no dominio econdmico previstano art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove
por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso I, c,
do referido paragrafo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacéao do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, |, e 158, |

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso Il,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, le Il

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lllque cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus
Municipios, naforma dalei a que se refere o mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®42, de 19.12.2003)
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