N meniss CONASEMS
Responsabilidades Gestoras no Ultimo Ano de Mandato
Condutas Vedadas Legalmente
Gestéo de Pessoal

Comunicacgéo das Condutas Vedadas

O Poder Executivo municipal devera veicular, na sua esfera administrativa, como compromisso da gestao, a estrita observancia as
condutas vedadas aos agentes publicos no ultimo ano do mandato, ressaltando a importéncia na pratica dos atos administrativos
serem pautados pelos principios constitucionais basicos aplicaveis a administracéo publica, vale dizer: a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e de que suainobservancia, resultaréd ao infrator, toda sorte de responsabilizacéo pelos atos
praticados.

Dessa forma, a comunicacgdo, também pelo Gestor Municipal de Salde, de como néo praticar atos contrarios as leis se faz imperiosa, devendo ser
participada, de forma a mais abrangente, através de cartazes, cartilhas, avisos em murais e outros expedientes a fim de tornar as normas
observadas e, principalmente, cumpridas. Devem ser informadas a todos os setores da administracdo, aquelas condutas vedadas pela legislagdo
no ultimo ano de gestdo com as penalidades a elas aplicaveis, quando do seu descumprimento.

Assim, a administrag&o publica devera, quanto 8 GESTAO DE PESSOAL, de forma acautelatéria, observar:

1-) Sob a 6tica da Lei N°9.504/1997(Lei Eleitoral) c/c a Resolugédo n°23.457/2015, Lei n°®8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)
e Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

E VEDADO:

a-) Ceder servidor publico ou empregado da administragéo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servi¢os, para comités de campanha eleitoral de candidato, de partido politico ou de coligagao, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou o empregado estiver licenciado; (art. 62, lll, Resolucéo n° 23.457/2015/T SE).

b-) Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigéo do
pleito, a partir de 2 de julho de 2016 até a posse dos eleitos, sob penade nulidade de pleno direito, com as ressalvas constantes da
legislacéo (art. 62, V, Resolugao n° 23.457/2015/T SE);

c-) Fazer, na circunscricdo da Eleigcdo Municipal, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposigao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir de 5 de abril de 2016 até a posse dos eleitos (art. 62, VIII,
Resolucgédo n°23.457/2015/TSE). Reputa-se por agente plblico, para os efeitos deste artigo, quem exerga, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracéo, por eleicdo, nomeacao, designacgao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungao nos érgaos ou entidades da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (Art. 62, § 1°da
Resolucéo n°23.457/2015/TSE);

d-) Enulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20. (art. 21,
Paragrafo Unico da Lei n°®101/2000).

2-) Periodo de Incidéncia das Condutas Vedadas em Ano Eleitoral na Esfera de GESTAO DE PESSOAL

* A partir 02 de julho de 2016 até a posse dos eleitos, para as situagdes descritas no subitem“ b “;

* A partir de 05 de abril de 2016 até a posse dos eleitos, para as situagdes descritas no subitem*“ c “;

* Durante o ano do pleito eleitoral, as situa¢gdes descritas no subitem “a”;

* A partir de 05 de julho de 2016 para a situacéo descrita no subitem“ d “.

3-) Penalidades pelo Descumprimento as Condutas Vedadas na Gestdo de Pessoal em ano eleitoral.

As penalidades impostas aos agentes publicos pelo descumprimento das normas incidentes no periodo eleitoral séo as seguintes:

¢ Multa de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez
reais) (Resolugédo n°23.457/2015/TSE);

* As condutas caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n°®8.429, de 2 de junho
de 1992, e sujeitam-se as disposi¢cGes daquele diploma legal, em especial as cominag¢ées do art. 12, inciso lll, e que sdo:

i-) ressarcimento integral do dano, se houver;

ii-) perda da funcgao publica;

suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos;

iv-) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgao percebida pelo agente; e,

v-) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos. (Lei n®8.429/1992, art. 11, I e 12, lIl
— Lei de Improbidade Administrativa).
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*Penade reclusado de 1 (um) a 4 (quatro) anos, art. 359-G do Coédigo Penal brasileiro, no caso de aumento de despesa total com
pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final de mandato.

A jurisprudéncia expedida pela Corte Eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, acerca das penalidades impostas aos agentes politicos pelo
descumprimento das regras postas a cumprir no Ultimo ano de mandato, nas mais diversas situagdes, como transcrito abaixo, assim se posicionou:

“Recurso contra expedi¢éo de diploma. [...] Captacao ilicita de sufragio. Abuso de poder politico e econdmico. Uso indevido dos meios de
comunicacao. [...] 10. O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da condicéo funcional para beneficiar
candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das elei¢des [...] 11. O art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97 veda a
transferéncia voluntaria de recursos nos trés meses que antecedem as eleicées, exceto para as obras e servigos que estejam em andamento e
com cronograma prefixado. No caso, ndo ha prova de que os respectivos objetos ndo estavam efetivamente em execucéo na data de sua
assinatura. 12. [...] o e. TSE ja se manifestou no AG 8.410, DJe de 16.6.2009, Min. Joaquim Barbosa e no REspe 28.433, de minha relatoria, DJe
de 27.3.2009, que “é evidente que ndo hé vicio eleitoral na criacdo da Lei que instituiu o j& comentado programa de facilitagdo de obtencéo de
CNHs para pessoas carentes. Todavia, a execugéo deste programa, em homenagem ao principio da legalidade, deveria ter sido imediatamente
interrompida apés a edicdo da Lei n°® 11.300/2006". 13. O art. 73, V, da Lei n©® 9.504/97 veda, nos trés meses que antecedem ao pleito, as
condutas de “nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito [...]”, sua alinea aimpde ressalva quanto a “nomeacédo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacéao
ou dispensade func¢des de confianca”. Entretanto, € necesséario que se apure a existéncia de desvio de finalidade. No caso, por um
lado, estes cargos comissionados foram criados por decreto, com atribuic6es que ndo se relacionavam a “diregao, chefia e
assessoramento”, em afronta ao disposto no art. 37, V, CR/88; por outro, os decretos que criaram estes cargos fundamentaram-se na
Lei Estadual n°1.124/2000, sancionada pelo governador anterior, cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal apenas em 3.10.2008 (ADIn 3.232, 3.390 e 3.983, fls. 10.886-10.911). Abuso de poder caracterizado com fundamento: a) no
volume de nomeacgdes e exoneragdes realizadas nos trés meses que antecederam o pleito; b) na natureza das funcdes atribuidas
aos cargos que ndo demandavam tamanha movimentagao; c) na publicidade, com nitido carater eleitoral de promogdo da imagem
dos recorridos, que foi vinculada a estas préaticas por meio do programa “Governo mais perto de vocé”. 14. No caso, configurado abuso
de poder pelos seguintes fatos: a) doacao de 4.549 lotes “as familias inscritas no programa Taquari” por meio do Decreto n° 2.749/2006 de
17.5.2006 que regulamentou a Lei n° 1.685/2006; b) doacéo de 632 lotes pelo Decreto n° 2.786 de 30.06.2006 que regulamentou a Lei n® 1.698;
c) doacgéo de lote para o Grande Oriente do Estado de Tocantins por meio do Decreto n° 2.802, que regulamentou a Lei n® 1.702, de 29.6.2006; d)
doacgdes de lotes autorizadas pela Lei n® 1.711 formalizada por meio do Decreto n°® 2.810 de 13.6.2006 e pela Lei n°® 1.716 formalizada por meio
do Decreto n° 2.809 de 13 de julho de 2006, fl. 687, anexo 143); e) 1.447 nomeagdes para cargos comissionados CAD, em desvio de finalidade,
no periodo vedado (apds 1° de julho de 2006); f) concessao de bens e servicos sem execucao orgamentaria no ano anterior (fotos, alimentos,
cestas basicas, 6culos, etc. em quantidades elevadissimas) em 16 municipios, até 29 de junho de 2006, por meio de a¢fes descentralizadas no
“Governo mais perto de vocé”. [...]" (Ac. de 25.6.2009 no RCED n° 698, rel. Min. Felix Fischer.)

“[...] 1= A concesséao de beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades das eleicdes municipais pode caracterizar
abuso do poder politico, desde que evidenciada, como na hipétese, a possibilidade de haver reflexos na circunscrigdo do pleito municipal,
diante da coincidéncia de eleitores. [...] V — Nao é fator suficiente para desconfigurar o abuso do poder politico de que cuida o art. 22 da LC no
64/90, o fato de o candidato por ele beneficiado néo ter sido eleito, pois o que se leva em consideracdo na caracterizacao do abuso do poder séo
suas caracteristicas e as circunstancias em que ocorrido. [...]"

(Ac. de 8.8.2006 no REspe no 26.054, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

“Representacdo. Mensagem eletrénica com conteudo eleitoral. Veiculacao. Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, |, da Lei no
9.504/97. Caracterizagdo. 1. Hip6tese em que a Corte Regional entendeu caracterizada a conduta vedada a que se refere o art. 73, |, da Lei das
Elei¢Ges, por uso de bem publico em beneficio de candidato, imputando a responsabilidade ao recorrente. Reexame de matéria fatica.
Impossibilidade. 2. Para a configuragédo das hipéteses enumeradas no citado art. 73 ndo se exige a potencialidade da conduta, mas a mera
préatica dos atos proibidos. 3. Nao obstante, a conduta apurada pode vir a ser considerada abuso do poder de autoridade, apuravel por meio de
investigacao judicial prevista no art. 22 da Lei Complementar no 64/90, quando entdo havera de ser verificada a potencialidade de os fatos
influenciarem o pleito. 4. Nao ha que se falar em violagdo do sigilo de correspondéncia, com ofensa ao art. 50, XllI, da Constituicdo da Repblica,
guando a mensagem eletrénica veiculada néo tem carater sigiloso, caracterizando verdadeira carta circular. Recurso especial ndo conhecido.”

(Ac. no 21151, de 27.3.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

COMO CUMPRIR O COMPROMISSO

Os agentes politicos devem observar, durante toda a gestéo e, ndo somente, no ultimo ano de mandato, as leis que incidem sobre a gestao da
administragdo publica municipal. Dessa forma, cabe destacar:

« a necessidade da existéncia de plano de carreiras estruturado que reflita o cumprimento das normas e, em especial, 0 comando contido na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

« a observancia na realizagao de procedimentos licitatérios que reflitam a real demanda da administracéo e, em contrapartida, contratos que
contemplem pregos e condi¢gdes mais vantajosas para o Erario;

« a pratica de atos administrativos em consonancia com 0s preceitos constitucionais aplicaveis a administragéo publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) cuidando, enfim, da res publica como deve ser cuidada.

BEM PUBLICO E BEM COMUM E BEM NENHUM. PERTENCE A TODOS NOS E NAO E DE NINGUEM. O instrumento de referéncia para sua
realizacdo é a PROBIDADE que todo agente politico deve empreender aos atos praticados.
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E SE PERDER O PRAZO POSSO CORRIGIR COMO? AINDA NO ANO FISCAL?

Os atos, sejam eles quais forem, independentemente do lapso temporal, poderédo ser revistos. Dessa forma, os atos praticados nos dois Gltimos
guadrimestres do Ultimo ano de mandato, se estiverem em desacordo com as normas, deverao ser revistos, acautelando-se, dessa maneira, o
agente politico, evitando, por conseguinte, a aplicacéo de penalidades deles decorrentes.

Se, todavia, as referidas praticas forem lesivas ao Erario e/ou aos direitos dos interessados/lesados, ainda que referidos atos sejam revistos,
havera efeitos e, certamente, reflexos nos interesses de terceiros, publicos e/ou privados. Nesse sentido, mesmo depois de corrigidos os referidos
atos, sua revisdo nao elimina a possibilidade de demanda judicial a fim de restaurarem-se direitos lesados. E, decidindo o Poder Judiciario pela
ocorréncia da lesdo/dano através de sentenga/acordéo, o agente politico que lhe deu causa, poderé ser responsabilizado civil, criminal e
administrativamente.
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