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RESUMO

A cidadania do idoso no ambito da sociedade brasileira, hoje pode ser considerada um dos maiores
avancos ja obtidos. Nos dias atuais, sdo muitos os instrumentos e meios de prote¢éo a pessoa idosa,
especialmente ap6s a provacado do Estatuto do Idoso, que procurou criar um amplo sistema de
protecdo as pessoas idosas inclusive com medidas de precaugéo. Este Estudo traz como objetivo
geral: Esclarecer ao idoso sobre seus direitos garantidos pelas politicas publicas vigentes no Pais; e
objetivos especificos: Refletir sobre a efetividade das Politicas Publicas de saude na garantia de
Direitos ao Idoso; averiguar se a pessoa idosa é conhecedora dos direitos que lhes sdo garantidos
por lei; descrever as politicas publicas existentes para a pessoa idosa no municipio de Campo maior
— PI; apresentar aos idosos as politicas publicas que o assistem. A pesquisa bibliografica, através dos
descritores: Estatuto do Idoso, Politicas. Os resultados alcangados foram positivos em relagdo ao
plano operacional, mas de fato essa realidade mostra que muito ainda precisa ser executada para a
garantia de direitos a pessoa idosa.
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ABSTRACT

Citizenship of the elderly within the Brazilian society, today can be considered one of the greatest
advances already achieved. Nowadays, there are many instruments and means of protection for the
elderly, especially after the probation of the Elderly Statute, which has sought to create a
comprehensive system of protection for the elderly, including precautionary measures. The purpose of
this Study is: To clarify to the elderly about their rights guaranteed by the public policies in force in the
Country; and specific objectives: Reflect on the effectiveness of Public Health Policies in guaranteeing
Rights to the Elderly; to ascertain whether the elderly person is aware of the rights guaranteed to them
by law; To describe the existing public policies for the elderly in the municipality of Campo maior - PI;
It presents to the elderly the public policies that assist it. The bibliographic research, through the
descriptors: Statute of the Elderly, Policies. The results achieved were positive in relation to the
operational plan, but in fact this reality shows that much still needs to be done to guarantee the rights
of the elderly.
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1.INTRODUCAO

O presente projeto tem como tema:
Politicas Publicas e o direito do Idoso;
como objetivo geral: Esclarecer ao idoso
sobre seus direitos garantidos pelas
politicas publicas vigentes no Pais; e
objetivos especificos: Refletir sobre a
efetividade das Politicas Publica de saude
na garantia de Direitos ao ldoso; averiguar
se a pessoa idosa é conhecedora dos
direitos que lhes sdo garantidos por lei;
Descrever as politicas publicas existentes
para a pessoa idosa no municipio de
Campo maior — PI; Apresentar aos idosos
as politicas publicas que o assistem.

O tema escolhido surgiu em
decorréncia do contato direto e indireto e
por meio de observagado (tanto no ambito
familiar quanto  outros idosos na
convivéncia do dia a dia) e pela inquietude
de perceber que os idosos estdo sendo
violados em seus direitos, pelo simples fato
do n&o conhecimento dos mesmos.

A escolha do Municipio se deu por
questao de localizagdo, visto que a autora
deste projeto tem facilidade de acesso a
informacées em Campo Maior por que
reside na cidade, contribuindo, assim, para
a efetivagédo do estudo em questao.

Visando responder aos
questionamentos propostos anteriormente
e a outros que podem surgir no decorrer
desta pesquisa, este estudo traz como
metodologia a investigagdo in loco onde
funciona a ESF do Bairro de Fatima no
municipio, visando entender como o0s
idosos sdo atendidos pela equipe e como
esta sendo efetivado os direitos que sao
garantidos por lei ao ldoso. Este estudo

também se apoia na pesquisa bibliografica

com o0 uso do método descritivo para
entender o que a literatura cientifica tem
mencionado sobre o problema em
discussdo, embasando-se em autores
consagrados na tematica, tais como:
Albuquerque  (2007), Batista (2008),
Constituicdo Federal de 1988.

A analise da situagao - problema foi
realizado a partir de informacgdes colhidas
diretamente na Estratégia de Saude da
Familia e na Secretaria Municipal de Saude
do Municipio, os quais deram conta da
quantidade de idosos que possui no
territorio e quantos frequentam esta
instituicdo. Ao todo sdo 150 idosos no
territorio, e frequentastes 100.

A partir de observagdes cotidianas
sobre a populagéo idosa, além de dados e
diversos estudos ja existentes, € possivel
retratar que essa base da populagido tem
aumentado consideravelmente, o que
representa uma conquista para a
humanidade, porém traz alguns desafios,
especialmente no que diz respeito as
politicas publicas e o direito do idoso.
Muitos sdo os estudos a respeito dessa
tematica, todavia, este trabalho tem como
objetivo geral, a garantia do direito na
salde para a pessoa idosa (IBGE, 2010).

Desse modo, o trabalho sera de
grande relevancia, pois coloca na
discussao algo que ¢é importante para
pensarmos a realidade social da garantia
de direito a pessoa idosa, que séao
pessoas, na maioria das vezes, que nao
conhecem os seus direitos, o que evidéncia
a necessidade de trabalhos minuciosos
com esse publico em busca de
conscientizar a respeito do que lhes séo

garantidos por lei, e de politicas publicas



que se ocupem em atender as demandas
sobrevindo da pessoa idosa, na medida em
que o aumento da expectativa de vida
sempre foi algoalmejado pela humanidade.

E através de politicas publicas que
programa e projetos poderdo  ser
executados na garantia de direitos aos
idosos (GEIB, 2012).

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Politicas Publicas voltadas ao idoso
no Brasil

O grande avangco em politicas
publicas de protecéo social a pessoa idosa
brasileira foi dada pela Constituicao de
1988. As politicas publicas desempenham
um papel essencial na sociedade atual.
Uma politica publica pode ser definida
como um conjunto de agbes exclusivas do
Estado, dirigidas a atender as
necessidades de toda sociedade a fim do
bem comum. Estas politicas trazem em si
linhas de acdo que buscam satisfazer o
interesse publico. E funcdo delas articular
as agbes da iniciativa privada e a
comunidade, informar, promover pesquisas
e, de um modo geral, atender aos anseios
da sociedade, cuidando assim da
populacdo de determinado local. Quando
falamos em politicas publicas, logo
sinalizamos a questdo dos direitos
adquiridos para que essas politicas se
executem pelo Estado através de agées,
projetos e afins para a sociedade (BRASIL,
2010).

A partir da Constituicdo Federal de
1988, os idosos comegaram a ser alvo das
Politicas Publicas. O poder publico no
Brasil, de modo geral, sempre foi falho em

relagio a uma politica de grande

arqueamento relativa a assisténcia social,
tendo-se apoiado em um esquema de
assistencialismo baseado na caridade e no
filantropismo para os mais pobres. Porém,
0 processo de reimplantar uma nova
democracia e o propésito constitucional de
garantia dos direitos tem induzido a
transformagbes tanto no amparo legal,
quanto no institucional que desencadearam
acoes de protecdo aos varios segmentos
que se encontram em circunstancias de
risco social. O histérico da protegdo ao
idoso tem sua trajetéria ligada a pobreza e
a exclusédo social (MENDES, 2009).

O conceito de politica publica tem
uma forte ligacdo com o de cidadania,
pensada como o conjunto das liberdades
individuais expressas pelos direitos civis
(NERI, 2015). Ou seja, a objetivagdo da
cidadania acontece por meio do espacgo
politico, e primeiramente com o direito de
possuir direitos.

Para conquistar resultados em
diversas areas e promover o bem-estar da
sociedade, os governos se utilizam das
Politicas Publicas: “... as Politicas Publicas
sao a totalidade de agdes, metas e planos
que 0s governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tragam para alcangar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico”
(CALDAS, 2008).

O reconhecimento de um problema
€ 0 primeiro passo da etapa que determina
uma politica publica, um momento onde as
reivindicacbes ganham a atengdo dos
governos e 0s representantes determinam
quais o0s problemas devem  ser
considerados mais relevantes para
passarem a integrar a agenda politica

governamental. A fase de formacdo da



agenda é um estagio onde os fatos sociais
destacam-se na sociedade e transformam-
se em objeto de debate, entretanto, os
problemas entram e saem das agendas e
somente fazer parte da agenda de politicas
governamentais ndo indica que havera
intervencbes em relacdo as questdes
sociais em (BAPTISTA,;
REZENDE, 2011; SOUZA, 2006; SECCHI,
2010; PESSOA, 2009).

No Brasil, muito se avancou na

discussao

elaboracdao de politicas voltadas aos
direitos dos idosos; dentre as quais
podemos citar e destacara Politica
Nacional do Idoso (1994); A Politica
Nacional de Saude do Idoso (1999); o
Estatuto do Idoso Lei n°8842/94; A Politica
Nacional de Assisténcia Social (2004); A
Politica Nacional de Saude da Pessoa
[dosa  (2006), além dos  direitos
conquistados pela Constituicdo Federal em
1988.

A urgéncia de politicas torna-se
impar, porém a percep¢do das politicas ja
existentes € um processo elementar para
que se pense numa sociedade igualitaria
para toda a populacdo, inclusive para os
idosos. Talvez o maior problema néo esteja
na auséncia de politicas adequada, mas
sim no desconhecimento das politicas ja
existentes.

A Constituicdo de 1988 reflete uma
unido social fundado na democratizacao da
sociedade, na garantia de direitos e na
implementacdo de uma forma de
organizacao politica que viesse superar o
centralismo e a fragmentacdo de politicas
sociais e que aprofundasse o federalismo,
0 municipalismo e o protagonismo de

pessoas.

A Constituicdo Federal tem papel
essencial no que diz respeito aos direitos
dos idosos, destacando-se os aspectos
gerais do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, retratando que, toda pessoa tem
direito a uma vida digna. Esse dispositivo,
por si sb, ja bastaria para que os direitos
fossem respeitados, ndao s6 o direito dos
idosos, mas os de toda a sociedade.

A Constituicao Federal estipula que
um dos principais objetivos € de promover
0 bem de todos sem preconceito ou
discriminagdo em razdo de promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (Art. 32 - inciso V).

A Constituigao da Republica
Federativa do Brasil datada de 1988 é
considerada o marco inicial e primordial de
protecdo e garantia aos direitos dos idosos.

Nas palavras de Moreno (2007, p.
153 e 154):

Sendo a fungdo de a Constituicdo
garantir os direitos fundamentais do
homem, podemos dizer que os idosos
tiveram  seus  direitos  essenciais
respeitados. Apesar de nao terem sido
privilegiados nas constituicdes
anteriores, ndo foram esquecidos quando
da promulgagdo da Carta Magna de
1988, tendo papel importante na
colocacao do direito a uma velhicedigna.
O ponto maior, a emprestar sustentagao
ao direito a velhice digna, ndo se refere
diretamente aos idosos, pois se trata do
aspecto de que a dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Ter direitos e ser reconhecido
como sujeito de direitos pela Constituicdo
foram um passo muito importante na
mudanca de comportamentos sociais e
conceitos determinado a velhice como
afirma Faleiros:



Os direitos da pessoa idosa estdo
presentes em varios capitulos da
Constituicao, considerando-se a
mudanca de paradigma do idoso
assistido para o do idoso ativo, do idoso
improdutivo excluido do mercado de
trabalho para o do idoso como sujeito de
direitos como pessoa envelheceste, do
idoso cuidado exclusivamente na familia
para o do idoso protegido pelo Estado e
pela sociedade, do idoso marginalizado
para o do idoso participante (FALEIROS,
2008).

A Constituicdo Federal de 1988
afirma, os direitos fundamentais do
cidaddo, em seu artigo 5° podem
assemelhar  alguns  dos  principios
essenciais a sua protecdo, especialmente
ao “idoso”. Logo no artigo 1° e incisos,
declara que séo principios fundamentais da
Republica Federal do Brasil, a cidadania e
a dignidade da pessoa humana.

A publicagdo da Constituigdo
Federal de 1988 trouxe grande avang¢o no
plano social e na organizagdo do Estado,
com ela a democratizagédo e a participagao
da sociedade no aparelho estatal por via da
formulagéo de politicas e do controle das
acOes tornaram-se garantia. Outro avanco
importantissimo que adveio com a Carta
Magna foi o estabelecimento da seguridade
social, o tripé: previdéncia, assisténcia e
saude, entre outros, incluindo o idoso no
mesmo patamar de merecimento de todos
esses direitos.

A Constituicao de 1988, vigente até
os dias atuais, determina, como um dos
objetivos primarios da Republica, o “bem
de todos”, sendo a idade apontada como
uma das possiveis discriminagdes; se nao
o fosse, ndo estaria tacitamente expressa

no artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:
| - Construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacgéao.

(Original nao grifado)

Na legislagdo aprovada nos anos
posterioresa Constituicdo Federal de 1988,
merecem destaque as seguintes
legislacbes:

+ 1989: Portaria Federal de n°®

810/89 do Ministério da
Sadde, que determina a
normatizacao do
funcionamento padronizado de
instituicoes ou
estabelecimentos de
atendimento ao idoso.

* 1991: aprovagdo dos Planos
de Custeio e de Beneficio da
Previdéncia Social,
estabelecendo novas regras
para a manutencdo do valor
real dos beneficios.

+ 1993: Estatuto do Ministério
Publico da Unido e a Lei n®
8.742/93 — Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS) —,
reconhecida como politica de
seguridade social responsavel
pela garantia de protecédo
social a populagéao

socialmente mais exposta a
riscos.
 1994: Politica Nacional do

Idoso.



e« 1995: Decreto n® 1.605, de
25/08/1995, que regulamentou
o} Fundo Nacional de
Assisténcia Social. + 1996:
Decreto n%  1.948, de
03/07/1996, que regulamentou
a Politica Nacional do Idoso e
criou o Conselho Nacional do
Idoso.
* 2003: Estatuto do Idoso.
* 2004: Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).
« 2005: Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).
+ 2006: Politica Nacional de
Saude da Pessoa Idosa e o
Pacto pela Saude, instituido
pela Portaria do Ministério da
Saude n? 399/06, que se
constitui em um conjunto de
reformas institucionais  do
Sistema Unico de Saude —
SUS -, compartilhado pela
Unido, pelos estados e
municipios.
A partir da Constituicao Federal de
1988, surgiram varias leis; por exemplo, a
criagdo da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (Lei n® 8.742/93) que tinha
como proposito garantir os direitos sociais
dos idosos, promovendo sua autonomia,
participagdo na sociedade e sua
integracdo. Entre o0s beneficios mais
importantes proporcionados por esta Lei,
constitui-se o Beneficio de Prestagéao
Continuada, regulamentado em seu artigo
20. Também, possibilitou o avango na
criagdo mecanismos de participagédo
popular na administracdo das politicas

publicas, como os Conselhos, que

possuem carater deliberativo e composigao
paritaria. Considera-se esse marco um
importante espago de reivindica¢des e que
deve ser apropriado pela populagéo idosa.
Em 2003, apds sete anos de tramitagdo no
Congresso Nacional, foi sancionado o
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 2003)
que incorporou as diretrizes da Politica
Nacional do Idoso (Lei 8.842, de 1994), e

trouxe novas conquistas.
3. PLANO OPERATIVO

Partindo da premissa de que a
sociedade civil organizada também tem o
dever de garantir direitos aos idosos,
participagdo social e comunitaria no
desenvolvimento das atividades realizadas
pela Estratégia de Saude da Familia, junto
com a Secretaria Municipal de Salude de
Campo Maior, vem desenvolvendo um
trabalho especificamente para os idosos do

municipio.

Essa idealizacdo ira mostrar muitos
resultados positivos, pois o0 idoso passara a
se sentir pertencente a sociedade, e nao
mais como uma pessoa indtil, sem
informag¢do e com isso passa a viver com
uma melhor qualidade de vida, pois sai do
sedentarismo, comodismo, se socializa
com outras pessoas, entre outros

beneficios.

De acordo com a problematica do
projeto, foi elaborado um plano operativo

com a seguinte proposta:

SITUACAO-PROBLEMA: Falta de
conhecimento sobre Politicas Publicas e o

direito do idoso.



OBJETIVOS: Esclarecer acerca
dos diretos pertencentes aos idosos,
viabilizando assim a garantia dos mesmos.

METAS/PRAZOS: Dois meses
apés a apresentacdo desse projeto, as
atividades serdo iniciadas. Duragdo do
projeto: quatro meses.

ACOES / ESTRATEGIAS:

e Palestra sobre Estatuto do
idoso e familia.

e Oficinas ludica sobre a
Politica Nacional de Saude:

conhecer e como fazer

parte.
e Palestra sobre
envelhecimento e

qualidade de vida.

OBS: Apo6s o termino das agbes
sera feito a avaliacdo através de um
questionario sobre o projeto, com o publico
alvo que é o idoso.

RESPONSAVEIS: Toda equipe da
Estratégia de Saude da familia(Assistente
Social, Enfermeiro, AgenteComunitario de
Saude, Psic6logo e Médico).

As atividades desenvolvidas se
baseiam numa concepgdo de cuidado,
prevencdo, privilegiando a reinsergao
sécio-politica-cultural  do  idoso, em
conformidade com a Politica Nacional do
Idoso.

De acordo com o cadastro
realizado junto aos idosos que frequentam
a unidade de saude, e seus servigos, pela
Assistente social, o numero de idosos que
tem interesse em participar das acgdes do
projeto politicas publicas e o direito dos
idosos, foram de 65 idosos, sendo 40

mulheres e 25 homens.

Nesse sentido acredita-se na
necessidade de construcdo de uma
atencdo integral na garantia dos direitos
dos idosos. Sabe-se que viver mais ndo é
sinbnimo de viver melhor, as politicas
publicas devem contemplar direitos,
necessidades, reconhecimento das
capacidades dos idosos que promovam
envelhecimento digno e aceitavel.

De acordo com a proposta do
projeto, os idosos terdo um olhar dos
diversos direitos e deveres, que promovem
programas no sentido de uma boa
qualidade de vida. Sendo assim, os
beneficios da melhoria da saude, lazer e
cultura, dos esclarecimentos acerca dos
seus direitos, a alternativa sentir-se (Util
para a sociedade.

Por isso, faz-se necessario que as
politicas publicas sejam avaliadas, pois s6
assim as melhorias sdo realizadas, e o
atendimento as necessidades da
populacdo, especificamente, as dos idosos
ser& concretizado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Existem leis que asseguram os direitos
da pessoa idosa, mas é importante também
que haja a efetiva mobilizagdo popular e a
divulgagéo para o publico alvo que sé@o os
idosos, ja que a maioria das pessoas
desconhece seus direitos e o Estado deixa
muitas falhas no atendimento ao cidadao,
pois as politicas de promogéao e protecao a
pessoa idosa s6 serdo efetivadas quando
governo, sociedade e a familia tiverem
consciéncia das suas responsabilidades
perante este segmento populacional.

A Saldde e a Qualidade de Vida na

Terceira Idade saofundamentais e de



direito para os mesmos. Viver a terceira
idade é lutar, ou, melhor dizendo, é
continuar a lutar por uma vida cheia de
surpresas e alegrias, na qual os sonhos
possam ainda permanecer e, certamente,

serem realizados.
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