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Vimos na aula anterior que os campos da Salde do Trabalhador e da Saude Ambiental sdo
interligados pela categoria producdo, em que é importante entender as
interfaces producao, ambiente e saude. Nesta aula iremos abordar como ocorreu a

evolucao tedrico-conceitual desses campos bem como suas respectivas politicas de satde.

Objetivos de Aprendizagem

e Apresentar e discutir a evolugdo da Medicina do Trabalho, da Saude Ocupacional e da
Saude do Trabalhador, com énfase ao aporte tedrico conceitual deste ultimo, como
orientador das politicas e praticas em salde do trabalhador no  SUS.
* Apresentar e discutir a Saude do Trabalhador no SUS, em especial a Rede Nacional de
Atengdo Integral a Saude do Trabalhador - RENAST.
» Apresentar os conceitos de ambiente, saide ambiental e vigilancia em satde ambiental e a
situacdo atual da politica em salide ambiental brasileira.

A discussdo desses temas nos ajuda a compreender melhor como a Saude do
Trabalhador e a Saide Ambiental vém sendo abordadas, ao longo da histéria, e como
elas estao organizadas na rede de servicos do SUS.
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Observagao

A A preocupacdo com a relacdo entre salide e trabalho € percebida
desde a Antiguidade, mas é no século XVIII que é descrita, pela
primeira vez, a relagdo entre o trabalho e os agravos a saude na
obra classica do médico italiano Bernardino Ramazzini, De Morbis
Artificum Diatriba, em 1700, considerada a precursora da anamnese
ocupacional.

No Brasil, a Satide do Trabalhador constitui um campo da Saude Publica, cujo objeto é a
relagao entre trabalho e o processo satide-doenca. Entretanto, é importante sabermos,
que para se chegar a este campo, muitos caminhos foram percorridos, ao longo da histdria,
tanto no que concerne aos aspectos tedrico-conceituais, quanto as politicas e praticas. Assim,
vamos iniciar nossa discussao trazendo o percurso da Medicina do Trabalho, da Saude
Ocupacional até a Saide do Trabalhador. Vamos 13!

E no contexto dos primédrdios da industrializagdo, que de acordo com

Mendes e Dias (1991) surge, na primeira metade do século XIX, na Inglaterra,
a Medicina do Trabalho, enquanto especialidade médica, e rapidamente se
expande por outros paises paralelo ao crescimento das inddstrias. Trata-se do
primeiro modelo tedrico-pratico da relagdo trabalho e satide. E centrado na
figura do médico, pessoa de extrema confianca do empregador e que deveria
defendé-lo; a doenga € vista com base na unicausalidade, restrita a uma
abordagem clinica do trabalhador-paciente, o qual é visto como uma maquina
que deve esta saudavel para garantir a produgao.

UNICAUSALIDADE (clique agui)




Diante dos inumeros acidentes de trabalho com mortes e mutilagdes e
de doengas profissionais, a Medicina do Trabalho comega a dar sinais de
sua insuficiéncia para resolver os problemas de satde do trabalhador. A
resposta, racional, "cientifica" e aparentemente inquestionavel traduz-se
na ampliagdo da atuagdo médica direcionada ao trabalhador, pela
intervencdo sobre o ambiente, com o instrumental oferecido por outras
disciplinas e outras profissdes. Surge assim outro modelo, a Saude
Ocupacional, com sua origem dentro das grandes empresas, em
organizacao de equipes multi e interdisciplinares, cuja énfase é na
higiene industrial, com a teoria da multicausalidade permeando a
compreensdo de saude e doenga (MENDES; DIAS, 1991).
MULTICAUSALIDADE (clique agui)

De acordo com Mendes e Dias (1991), desde a segunda metade dos : ‘ . v
anos 1960 comega a se conformar um novo contexto: nos paises ’Q&W
industrializados do mundo ocidental, notadamente Alemanha, Franca,

Inglaterra, Estados Unidos e Italia inicia-se um movimento social . '- I I
marcado pela exigéncia da participagdo dos trabalhadores nas ‘ ‘ ‘ ‘
questdes de saude e seguranca. Como resposta ao movimento

social e dos trabalhadores, novas politicas sociais tomam a roupagem

de lei, introduzindo significativas mudancas na legislagao do trabalho
e, em especial, nos aspectos de salde e seguranga do trabalhador.

Enquanto isso, no campo académico, desenvolvia-se a Medicina Social |latino-americana e a
Epidemiologia Social, trazendo uma nova forma de compreender satide com a teoria da
determinacdo social do processo saude-doenca, a qual baseada no materialismo
historico dialético adota o modo de produgdo como sua categoria explicativa. Assim, o
processo saude-doenca é determinado pelo modo como o homem se apropria da natureza
em um dado momento, apropriagao esta que se realiza por meio do processo de trabalho,
baseado em determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas e relages sociais
de produgdo (LAURELL, 1982).
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Por Saude do Trabalhador compreende-se um corpo de praticas
teoricas interdisciplinares - técnicas, sociais, humanas - e
interinstitucionais, desenvolvidas por diversos atores situados em
lugares sociais distintos e informados por uma perspectiva comum. Essa
perspectiva é resultante de todo um patrimdnio acumulado no ambito
da Saude Coletiva, com raizes no movimento da Medicina Social latino-
americana e influenciado significativamente pela experiéncia italiana. O
avango cientifico da Medicina Preventiva, da Medicina Social e da Salde
Publica, durante os anos 60 e o inicio da década de 70, ao suscitar o
questionamento das abordagens funcionalistas, ampliou o quadro
interpretativo do processo saude-doenca, inclusive em sua articulagdo
com o trabalho (MINAYO-GOMES; TEDIM-COSTA, 1997, p.6).

Com a Satde do Trabalhador que a investigagao da relacdo trabalho e processo satde-
doenga e as agoes dela decorrentes devem ser responsabilidade do setor piblico de sadde;
o trabalhador passa a ser sujeito ativo, participando desse processo. O processo de
trabalho passa a ser a categoria explicativa da relacdo trabalho e saude/doenga, fazendo
com que as agoes de Saude do Trabalhador devam chegar até os locais de trabalho.

Concluimos que...

Os modelos da Medicina do Trabalho e da Saude Ocupacional tém como caracteristica ocorrer
no setor privado, em grandes empresas, sob a 6tica da produtividade a todo custo. Como
ficam entdo os trabalhadores do setor informal, os autonomos, os
desempregados? O campo da Sautde do Trabalhador traz esta questdo como
responsabilidade do Estado, do setor publico abrangendo todo e qualquer trabalhador.

E valido ainda destacar que esses modelos ndo tém uma linearidade no seu surgimento e no
seu fim, hoje em dia, encontramos os trés e mesmo com o avanco da Salde do Trabalhador,
enfrentamos uma luta diaria para a sua efetivacdo, pois ainda permanece hegemonica a
Saude Ocupacional.

Foi importante discutirmos a Medicina do Trabalho, a Salde Ocupacional e a Saude do
Trabalhador para entendermos que existem diferencas tedricas e praticas, entre os trés
modelos, e quando estamos falando de saude do trabalhador. E preciso deixar claro, de qual
modelo estamos partindo, para compreender e agir na relacdo trabalho e saude, enfatizando

a relevancia do campo da Saude do Trabalhador.

Para refletir

Apds essa aula, reflita sobre o seguinte questionamento: Como vocé
V€ a Saude do Trabalhador hoje?




TOPICO 2 | Da Medicina do Trabalho a Salide do Trabalhador

Apods termos conhecido a evolucdo da Medicina do Trabalho a Salude do Trabalhador, torna-
se importante discutirmos agora, sobre como a Salde do Trabalhador esta configurada no
SUS, trazendo o que diz a Constituicdo de 1988, a Lei n°. 8.080/90, a Rede Nacional de
Atencdo Integral a Saude do Trabalhador- RENAST e a Politica Nacional de Saude do
Trabalhador.

Um pouco da Historia

dos Trabalhadores.

Ambos tiveram como ponto forte a VIII Conferéncia
MU\ acional de Saude em 1986, com ampla participacao

popular, cujas discussbes sobre salde enquanto
direito e sobre a construgdo de um Sistema Unico de Salde universal, integral e equinime
foram inclusas no texto da Constituicao Brasileira de 1988, base legal do SUS. Ainda em

1986, é realizada a I Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador, de carater mobilizador e

propositivo com vistas ao processo constituinte.

Na Constituicao de 1988

’ Maeno e Carmo (2005) ressaltam que nao foi uma luta facil inserir a Satde do
Trabalhador no SUS. Mesmo diante de todo o debate sobre essa questao, assim ficou a
Saude do Trabalhador no SUS na Constituicdo de 1988:

seusTmuIgAe  Art. 200. Ao Sistema Unico de Saide compete, além de outras atribuiges, nos
termos da lei: (...)
II - executar as acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as
de salde do trabalhador; (...)
VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (BRASIL,
1988).

| ——

Consideramos o SUS uma grande conquista, resultado de um intenso exercicio de cidadania
dos varios atores sociais envolvidos nesse processo. A atribuicdo da Saude do Trabalhador
enquanto competéncia desse sistema é uma das vitorias de uma luta histérica do movimento
de trabalhadores, militantes e intelectuais dessa area. Entretanto, transformar o que esta
nessa lei em pratica € um desafio que enfrentamos até hoje, haja vista, dentre inimeros
motivos, vivermos em um mundo dominado pelos ideais capitalistas, cuja satde do
trabalhador é deixada em segundo plano em funcao do capital.




’ Lei n° 8.080/90
Sobre a Saude do Trabalhador no SUS, a Lei no 8.080/90 vem a defini-la em seu Art. 3°:

+SUS .30 Entende-se por salide do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de

atividades que se destina, através das acoes de vigilancia epidemioldgica e

vigilancia sanitaria, a promocdo e protecao da salde dos trabalhadores, assim como visa a

recuperacao e reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condicOes de trabalho (BRASIL, 1990).

’ Portaria n°® 1679/GM em 19 de setembro de 2002

Em 2002, através da Portaria n°® 1.679 do Ministério da Salde, foi criada a Rede Nacional de
Atencdo Integral a Saude dos Trabalhadores (RENAST). Atualmente, a RENAST é
regulamentada pela Portaria n® 2.728 de 11 de novembro de 2009.

RENAST

Conceitualmente, a RENAST é uma rede nacional de informacdo e praticas de salde,
organizada com o propdsito de implementar acdes assistenciais, de vigilancia e de promocao
da saude, no SUS, na perspectiva da Saude do Trabalhador. A compreensdo do processo
salide-doenca dos trabalhadores, que norteia a RENAST, estd baseada no enfoque das
relagbes Trabalho-Salde-Doenga e da centralidade do trabalho na vida das pessoas,
desenvolvido pela epidemiologia social. A RENAST integra e articula as linhas de cuidado da
atencdo basica, da média e alta complexidade ambulatorial, pré-hospitalar e hospitalar, sob o
controle social, nos trés niveis de gestdo: nacional, estadual e municipal, tem como eixo os
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CERESTS, técnico e cientifico e de nucleos
irradiadores da cultura da centralidade do trabalho e da producdo social das doencas, no

SUS. Além disso, sao o /dcus privilegiado de articulagdo e pactuagdo das acdes de salde,

intra- e intersetorialmente, no seu territdrio de abrangéncia.

>

Temos ainda que, em 2005 foi instituida a Politica Nacional de Saude do

Trabalhador, que tem como propdsitos a promocdo da saude e a reducdo £

da morbimortalidade dos trabalhadores, mediante agles integradas, intra e t
intersetorialmente, de forma continua, sobre os determinantes dos agravos ( I
decorrentes dos modelos de desenvolvimento e processos produtivos, com -

a participacdo de todos os sujeitos sociais envolvidos. Essa Politica enfatiza
a RENAST como a principal estratégia de organizacdo da Saude do PRI T
Trabalhador no SUS.

Politica Nacional de Saude do Trabalhador

Esquematicamente, de acordo com o Manual da RENAST, de 2005, as acdes de Saude do
Trabalhador no SUS estao assim configuradas:
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TOPICO 3 Acoes de Saude do Trabalhador no SUS

A¢bes de Saude do Trabalhador no SUS g

Acgoes de Sadde do
Trabalhador nos

servicos de urgéncia
. 8 emergénc

AcOes de Saude do
Trabalhador nos

Acoes de Saide do

Trabalhador na
Atencéao Basica

Vigilancia da

Assisténcia

« Diagnastico e tratamento das doengas relacionadas ao trabalho, de modo articulado com
outros programas de salide especificos para grupos populacionais (mulheres, criancas, idosos,
portadores de necessidades espediais, etc.);

« Coleta sistematica da Historia Ocupacional para o estabelecimento da relacdo do adoecimento
com o trabalho;

* Referéncia e Contrarreferéncia para niveis mais complexos de cuidado;

* Encaminhamento ao INSS para o provimento dos beneficios previdenciarios correspondentes.




FONTE: RITEDSAIRC

Acées de Saude do Trabalhador no SUS L

Acoes de Saude do Acgoes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servigos de urgéncia

Acoes de Saude do
Trabalhador na
Atencao Basica

ncia

Vigilancia da

Producio de | Atividades
Saude j i

Assisténcia Informacdo ritress-mtvy prtve

| | |
Sanitaria Epidemiologica Ambiental

« Cartografia das atividades produtivas no territorio;

« Identificagdo e cadastro dos trabalhadores;

« Vigilancia das condicGes e dos ambientes de trabalho - Vigildncia Sanitaria;

« Busca ativa de casos de doenga relacionada ao trabalho - Vigilancia Epidemioldgica;
« Identificagao da necessidade e participagao nos processos de regulagao;

« Referéncia e Contrarreferéncia para niveis mais complexos de cuidado.

FOSTE: MUTEDSURC

Acobes de Satide do Trabalhador no SUS +

Acbes de Salde do Acbes de Saude do

AGDRE e Satiee 40 Trabalhador nos Trabalhador nos

Trabalhador na
Atencéo Basica

Vigilancia da
Saude

Assisténcia Informacdo

« Notificagdo dos agravos e das situagbes de risco para a satide dos trabalhadores;

* Alimentagdo do Sistema de Informaggo de Agravos de Notificacao (SINAN).




FOSTE: MUTEDS IS

Acoles de Saude do Trabalhador no SUS +

Acbes de Saide do Agbes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servicos de urgéncia
@ emerg

Acoes de Saide do
Trabalhador na
Atencao Basica

Producdo de | Atividades
{ conhedmento | Edicativas

. .. | Vigilancia da 2
G I
Assistendia Saude nformacao

« Identificagdo de problemas de salide e de outras questdes relacionadas ao trabalho que
necessitam ser investigadas ou estudadas;

* Participacdo em projetos e estudos.

TONTE: NITEDSAIRT

Acoes de Satide do Trabalhador no SUS

Agbes de Saide do Acoes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos

servicos de urgéncia servigos de média

- gen génc complexidade

Acoes de Saide do
Trabalhador na
Atenc@o Basica

Produgdo de | Atividades
conheamento] Educativas

Vigilancia da
Saude

Assisténda Informagédo

« Orientacdo dos trabalhadores em nivel individual e coletivo, grupos operativos, etc;
 Educagao permanente;

* Produgao e divulgagao de material educativo.




FONTE: RITEDSAIRS

Acoes de Saude do Trabalhador no SUS +

Acgoes de Sadde do Acoes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servigos de urgéncia servigos de média

Acoes de Saude do
Trabalhador na

Atencé@o Basica
e rgen

g

Vigilancia da

Produgdo de | Atividades Controle
Ssude 4 .

Assienda Infmaceo | o b edmentol  Educativas Social

» Planejamento, programagao, acompanhamento e avaliacdo das agoes;

« Discussdo da organizagdo dos processos produtivos e de suas conseqliéncias sobre a salide e o
ambiente.

FONTE: RUTEDSARC

Acoes de Saude do Trabalhador no SUS *

Acoes de Sadde do Acoes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servicos de urgéncia servicos de média

Acoes de Saiude do
Trabalhador na

Atencéo Basica complexic

Assisténcia | Informacio

« Diagnostico e tratamento;

« Coleta sistematica da Historia Ocupacional para o estabelecimento da relacio do agravo com o
trabalho;

« Referéncia e Contra-Referéncia;

« Encaminhamento ao INSS para o provimento dos beneficios previdencidrios correspondentes.




FONTE: MUTEDSAIRC

Acbes de Saude do TrabalhadornoSUS ~ *

Acgbes de Saide do
Trabalhador nos
servicos de urgéncia
e emergéncia

Acoes de Saide do

Acodes de Saude do Trabalhador nos

Trabalhador na

Atengiio Basica

Assisténcia = Informacdo

servicos de média

4 xid

« Notificacao dos agravos e alimentagao do Sistema de InformagGes Ambulatoriais (SIA), do
Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH) e do SINAN;

» Cadastro das Atividades Produtivas existentes no territorio.

FONTE. NITEDSAIRT

Acées de Saude do TrabalhadornoSUS ~~ #

Acdes de Saide do Acoes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servicos de urgéncia servigos de média
= . 14 14

Acoes de Saude do
Trabalhador na

Atencéo Basica

Vigilancia

| Ecidemikicical

Assisténcia

Informagédo

» Diagnastico e tratamento dos Acidentes do Trabalho e doencas relacionadas ao trabalho, de
modo articulado com outros programas de satide especificos para grupos populacionais
(mulheres, criangas, idosos, portadores de necessidades especiais etc);

* Coleta sistematica da Historia Ocupacional para o estabelecimento da relagdo do adoecimento
com o trabalho;

» Referéncia e Contrarreferéncia para niveis mais complexos de cuidado;

* Encaminhamento ao INSS para o provimento dos beneficios previdenciarios correspondentes.




FONTE: MUTEDSAIC

Acoles de Saude do Trabalhador no SUS *

Acoes de Salde do Acgbes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servigos de urgéncia servicos de média

Acobes de Salde do

Trabalhador na
Atengéo Basica

Vigilancia Rede de apoio

BN Eridemickigica) dagncsin ¢

* Busca ativa de outros casos de doencas relacionadas ao trabalho.

FONTE: RUTEDSARC

Acbes de Saide do Acoes de Sadde do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servigos de urgéncia servicos de média
e emergenci

Agoes de Sadde do
Trabalhador na
Atencéo Basica

Vigilancia

Exidemické

Assisténcia Informacdo

« Notificagdo dos agravos a salide relacionados ao trabalho;

« Alimentagdo do Sistema de Informacgéo de Agravos de Notificagao (SINAN).




FOSTE JUTEDSAIRC

Acbes de Saide do Acgoes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos {
servicos de urgéncia servicos de média (
g complexidade : .

Acgbes de Saude do
Trabalhador na

”

Acoes de Saude do Trabalhador no SUS * { |
\‘. O) ‘}

Rede de apoi Producio de
Informacao | diagndsticoe | <
| terapéutico JCORNEGMERtD

« Laboratorios de toxicologia, servigos de apoio diagnostico e terapéutico (radiologia,
eletroneuromiografia, entre outros).

FONTE: RUTEDSARD

Acgbes de Saide do Acoes de Saide do

Aches cle Saide do Trabalhador nos Trabalhador nos

Trabalhador na

asi servigos de urgéncia servicos de média
Atengho B rgeénci complexidade

H1a Rede de apoio =
Assisténdia Vigilancia ’ g Producao de

Epidemiologica simaco conhedmento

« Identificagdo de problemas de satde e de outras questdes relacionadas ao trabalho que
necessitam ser investigadas ou estudadas;

* Participacao em projetos e estudos.




FONTE: RITEDSAIRC

Acées de Saude do TrabalhadornoSUS ~~ *

Acgoes de Salde do AcoOes de Saude do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servigos de urgéncia servicos de média
géncia complexidade

Acgoes de Saude do

Trabalhador na

Assisténcia

« Orientacao dos trabalhadores em nivel individual e coletivo, grupos operativos etc;

* Producdo e divulgacdo de material educativo.

ICHTE WUTECSRC

Acoes de Saude do TrabalhadornoSUS ~~ #*

Acoes de Salde do Acoes de Sadde do
Trabalhador nos Trabalhador nos
servicos de urgéncia servicos de média
e emergénci lexidade

Acgbes de Saude do
Trabalhador na

R‘?ded.ewc’ Produgdo de
5 © | conhecimento Educativas

« Executar treinamento, capacitagbes e atualizacbes para profissionais de salde, bem como
usuarios e atores sociais envolvidos com a Saude do Trabalhador, de acordo com as politicas de
comunicagdo em salde desenvolvidas pelo SUS em suas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal).




TE: RUTEDSARS

Acoes de Satde do Trabalhador no SUS *

Acbes de Saide do Acgoes de Saide do ’ l
Trabalhador nos Trabalhador nos )
servicos de média
complexidade

Agbes de Saide do
Trabalhador na

Controle
Social

* Acompanhamento do trabalho desenvolvido;

« Discussdo da organizagao dos processos produtivos e de suas conseqiiéncias sobre a satide e o
ambiente.

Observacao

RENAST traz que o sucesso da Saude do Trabalhador se deve a incorporacao
dessas agOes na atengdo primaria a saude, especialmente a Estratégia Saude da
Familia. Este assunto sera aprofundado na aula 4.

E importante atentarmos para o fato de que apesar de toda a importancia das inter-relagdes
producdo, ambiente e salde, assunto discutido na aula 1, ainda ocorre uma incipiéncia
dessas interfaces nos instrumentos normativos da Salde do Trabalhador no SUS. Assim,
enquanto profissionais da salde, conhecedores agora desse assunto, temos a grande
responsabilidade de realizar acdes de salde do trabalhador atreladas as de saide ambiental,
haja vista tudo que discutimos na primeira aula. Mas, o que é a Saide Ambiental e como ela

estd configurada no SUS? E o que discutiremos nas aulas seguintes.

TOPICO 4 | Salide Ambiental: Conceitos

Ja vimos no topico da Saude do Trabalhador, a concepgao de salide-doenca da Epidemiologia
Social. Rigotto (2003) nos diz que esta permite uma aproximagao dos campos disciplinares da
salde ambiental e da saude do trabalhador, articulados no plano tedrico por uma visdo
sistémica da relacdo sociedade-natureza e pela centralidade do modo de produgdo, no
desenho do processo salide-doenca.

Seguindo essa linha de pensamento, atores como Tambellini e Camara (1998) também
defendem que a questdo da salde aponta para o plano das relagdes entre producado e
ambiente: a logica da sociedade penetra na natureza, através dos processos produtivos, e a
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“naturaliza”, distribuindo possibilidades diferentes de exposicao dos individuos e seus
coletivos a agentes, cargas e riscos que podem conduzir a processos de doenca.

=) Com base nessa concepcao de salide e ambiente, o ambiente é compreendido como um
territorio vivo, dinamico, reflexo de processos politicos, histdoricos, econdmicos, sociais e
culturais, onde se materializa a vida humana e sua relagdo com o universo.

Saude Ambiental

No Brasil, a expressao "salde ambiental" é definida pelo Ministério da Satide como area

24812 saude publica afetada pelo conhecimento cientifico e & formulacdo de politicas

B iblicas relacionadas a interacdo entre a salde humana e os fatores do meio ambiente

natural e antrdpico que a determinam, condicionam e influenciam, com vistas a
melhorar a qualidade de vida do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade
(BRASIL, 2005a).

o>

N |Viqilé‘|ncia em Saude
¢ No que concerne ao contexto institucional, a partir de 1999 as acoes de salde
\\ ambiental passaram a ser operacionalizadas na area de vigilancia em sadde do Centro
Nacional de Epidemiologia. Recebeu inicialmente o nome de "vigilancia ambiental
em saude" (VAS) e, a partir de 2003, com a criacao da Secretaria de Vigilancia em Saude do

Ministério da Salde, passou a se denominar "vigilancia em satde ambiental”, sendo
definida como:

A vigildncia em saude ambiental consiste em um conjunto de agoes que proporcionam o
conhecimento e a deteccdo de mudangas nos fatores determinantes e condicionantes do
meio ambiente que interferem na saude humana, com a finalidade de identificar as medidas
de prevengdo e controle dos fatores de risco ambientais relacionados as doencas ou a outros
agravos a saude (BRASIL, 2007).

Até este momento procuramos apresentar os principais conceitos de salde ambiental. Na
aula 5 mostraremos os principais elementos da Politica de Saide Ambiental brasileira, os
eixos de atuacdo e o detalhamento dos programas de vigilancia em salde ambiental; o
conhecimento desses programas servira para orientar a atuacdo das equipes de Saude da
Familia nos assuntos ambientais.
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TOPICO 5 | Politica de Salide Ambiental Brasileira

O Pais ainda nao formalizou a sua propria politica de salde ambiental. Isto ndo quer dizer
gue o Estado brasileiro ndo se preocupa com esse assunto.

A
WNASE Ministério do Soude

—:= ANVISA
\\/ Fundagdo Nacionol de Soide |

Agéncia Nacional de Vigilinda Sanitina

Desde 1998 o Ministério da Salide conduz um processo de elaboragao dessa politica e
concretamente vem atuando, primeiro por intermédio da Fundagao Nacional de Saude
(FUNASA) e atualmente pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), por meio da
Coordenacao Geral de Vigilancia Ambiental em Saude (CGVAM).

Em 2007, o Conselho Nacional de Saude, em parceria com a CGVAM e a Comissao
Permanente de Salde Ambiental, do Ministério da Saude (COPESA), lancou o

documento “Subsidios para a construcao da Politica Nacional de Saiide Ambiental -
PNSA” num esforco para o estabelecimento de um documento legal sobre o tema.

Resumo do documento acima

Conforme entendimento acordado no I Seminario da Politica Nacional de Saude
Ambiental, realizado em outubro de 2005, trata-se de um campo de praticas intersetoriais e
transdisciplinares voltadas para os reflexos, na saide humana, das relagbes ecogeossociais
do homem com o ambiente, com vistas ao bem-estar, a qualidade de vida e a
sustentabilidade, a fim de orientar politicas publicas formuladas com a utilizagao do
conhecimento disponivel e com participacdo e controle social.

Ministério < Nesse sentido, o Ministério da Satide vem implementando um
da Saide vw wais os7Feras Sistema de Vigilancia em Salude Ambiental em todo o pais, para
aprimorar um modelo de atuacdo no ambito do SUS, e vem
= (@ constituindo competéncias que objetivam a implementacdo de agbes
Objetivo ?% “ em que é constatada a relacdo entre salde humana, degradacao e
Ce“¥= contaminacdo ambiental.

Em encontros para discutir a elaboracao da PNSA, define-se como seu

objetivo: proteger e promover a saide humana e colaborar na protecdao do meio
ambiente, por meio de um conjunto de acoes especificas e integradas com instancias de
governo e da sociedade civil organizada, para fortalecer sujeitos e organizacoes
governamentais e ndo-governamentais no enfrentamento dos determinantes socioambientais
e na prevencao dos agravos decorrentes da exposicao humana a ambientes adversos, de
modo a contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao sob a ética da
sustentabilidade.

Pode ser considerado, igualmente, como propdsito da PNSA promover a salide humana e
ambientes saudaveis por meio da integragao de politicas publicas:

a) agregando e apoiando atores, solugdes e interesses;

b) fomentando acdes em nivel internacional, regional, estadual e municipal;

c) cooperando técnica e financeiramente com outros atores;

d) fomentando e buscando bases e pesquisas cientificas para atuar;

e) criando mecanismos de avaliagdo de impactos a saude relativos a projetos, opgbes e
acoes de desenvolvimento.
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O Brasil apresenta a seguinte situacao:

Os modelos

ﬂ Os modelos econdmicos adotados ndao tém levado em conta

prioritariamente a saide e o ambiente, perpetuando alguns processos

produtivos inadequados que provocam danos evitaveis a satide humana e

ao meio ambiente. Ainda coexistem, atualmente, relacbes e processos de trabalho

primarios ao mesmo tempo em que se difundem processos produtivos com  riscos
tecnolégicos complexos, que incorporam tecnologias nucleares, quimicas e bioldgicas.

Padroes de desenvolvimento

2 Padroes de desenvolvimento ndo-sustentaveis vém favorecendo a
degradagdo ambiental que também afeta o homem, sua qualidade de
vida e seu estado de saide, por intermédio de alteracdes significativas

no meio natural e destruicdo de diversos ecossistemas, que levam a mudangas nos

padroes de distribuicdo de doengas e nas condigbes de salide dos diferentes grupos
populacionais.

Ainda ndo atingiu um patamar adequado a presenca do Estado brasileiro no que se refere as
politicas publicas voltadas para a infraestrutura urbana, especialmente os servigos de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e do gerenciamento dos residuos sélidos e
aguas pluviais.

Infraestrutura urbana

3 0O impacto e as alteragles ambientais t8m sido em grande parte

avaliadas e acompanhadas por orgdos e entidades voltadas para o meio

ambiente, tendo sido observado que a fecnologia empregada e os

metodos prevalentes ndo atingiram as medidas necessarias e suficientes no que se refere
a defesa da saude, que recebe atencdo secundaria na conformacdo politica atual.

O tratamento transdisciplinar e a articulacdo interinstitucional, nessa area, sao fundamentais.
Sao alguns exemplos da importancia dessa interface: as pesquisas e os estudos realizados
sobre os efeitos da poluicdo do ar para a saude ou os beneficios do abastecimento de agua
tratada sobre as melhorias nos indicadores de salde infantil, bem como o mapeamento de




areas com populacoes expostas ou potencialmente expostas a solos contaminados.

Observacao

A proposta de construcdo da area de satide ambiental no Brasil necessita de
uma politica especifica, uma metapolitica que considere a amplitude de variaveis
que ndo cabem ao setor de saide ou a qualquer outro. De igual forma,
necessita controlar ou interferir de forma isolada nos aspectos politicos da
gestao regional e local de recursos e servicos, bem como nas relagbes da salde
ambiental com os diversos modos de vida da populacao brasileira e com o
crescimento de grandes cidades e metropoles.

Estruturacao legal

Do ponto de vista estrutural e legal, o sistema de vigilancia em satide ambiental se
conformou a partir das seguintes regulamentagoes:

1. Lei n° 8.080 (1990) campo de atuagdo do SUS, da ampla promogdo da salde a prevengao
e recuperagao de agravos;

2. Projeto Vigilancia no SUS - VIGISUS I (1998) constituir o SNVS, contemplando
financiamento para estruturacao da VSA;

3. Portaria n® 1.172 GM/MS (2004) definigdo das competéncias das UFs para a area de VS e
do financiamento dessas agoes (TFVS);

4. Projeto Vigilancia no SUS - VIGISUS II (1998) modernizacao do SNVS, incluindo a
estruturagdo da VSA em estados, capitais e municipios com mais de 100 mil habitantes;

5. Instrucao Normativa SVS/MS 01 (2005) definicdo do Sistema Nacional de Vigilancia em
Saude Ambiental (SINVSA), focando os fatores ndo bioldgicos do meio ambiente associado a

riscos a salide humana; regulamenta competéncias das UFs para a VSA.

Leitura Complementar

Lendo o texto complementar, vocé vai conhecer os Programas
voltados para: dgua, consumo humano; ar; solo; contaminantes
ambientais e substancias quimicas; desastres naturais; acidentes
com produtos perigosos; fatores fisicos e ambiente de trabalho.
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