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Nesse momento da aula 4, faz-se importante discutir a Saiide Ambiental e do Trabalhador na
Estratégia Saude da Familia. A relevancia desse tema se deve ao fato de o SUS afirmar, que
0 sucesso da saude do trabalhador e ambiental sé sera alcancado, quando a Estratégia em
Saude da Familia incorporar as acdes que envolvem as categorias trabalho e ambiente.
Assim, é fundamental dialogar, sobre as possibilidades de realizar acdes de Salude do
Trabalhador e em Salde Ambiental na Saude da Familia.

Recapitulando

e Vimos na aula 1 que articulagao entre Salide Ambiental e Saude do Trabalhador mediante
as interligagdes entre as categorias tedricas producao, trabalho, ambiente e salide devem ser
compreendidas no contexto do modelo de desenvolvimento capitalista.

¢ Na aula 2 discutimos o percurso conceitual desses campos e como as politicas de satde do
trabalhador e de salde ambiental no SUS estdo organizadas para intervir nesse cenario.

e A aula 3 nos mostra os principais problemas de Salude do Trabalhador e de Salde
Ambiental vivenciados por nds, em especial no estado do Ceara.

ara tanto, propomos como principais instrumentos de trabalho para a efetivagdo desses
campos na atencao primaria a territorializacdo em saude e avigilancia a saude.
Estruturamos este tdpico em trés partes:
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e Topico 1 — Salde do Trabalhador, Saide Ambiental e Estratégia Saude da Familia;
e Topico 2 — Territorializagdo em saude: identificando os principais problemas de Saude do
Trabalhador e de Saude Ambiental no territorio;
e Topico 3 — Vigilancia em Saude do Trabalhador e em Saide Ambiental.

Objetivos de Aprendizagem

Vimos que os problemas de Salide Ambiental e do Trabalhador s3o complexos e de
varias dimensdes como econdmica, social, cultural e politica. Eles demandam para o SUS uma
reorganizagao da atengdo em saude que va além da assisténcia curativa individual e tenha
como foco a promocao da saude.

Assim, ampliar o olhar sobre a salide para ver o que acontece no territorio e no contexto de
vida da populagao é fundamental para garantir os principios e diretrizes do SUS.

A Saude da Familia é apresentada como uma estratégia para a mudanga do modelo
assistencial vigente centrado na cura de doengas e no hospital. A complexidade de um
guadro nosoldgico, no qual problemas relacionados ao trabalho e ao ambiente adquirem
crescente importancia, justificaria um novo olhar do setor salide sobre a populacdo, cuja
sistematizagao, do ponto de vista fisico e social, permitiria propor intervengGes para além das
praticas curativas e preventivas, aproximando-se da promocao da saude.

PONTE: STOCK.XOHNG / PHOTOXPRESS
O reordenamento da atencdo a salde no Brasil tem se dado por intermédio da atencdo
basica, particularmente do trabalho das equipes de Saude da Familia.

Para minimizar as desigualdades existentes no pais, tém se mostrado boas alternativas:

A organizagao do processo de trabalho das equipes a partir de uma base territorial e de
critérios epidemioldgicos;

sua capilaridade (existem equipes em praticamente todos os municipios brasileiros);

a prioridade conferida a problemas de salde mais comuns nas comunidades;

e a oferta, pelas equipes, de servigos de prevencao, promogao, cura e reabilitagao.

O modelo tem permitido o alcance de mais resolubilidade, além de coordenar a atencdo para
0s niveis mais complexos do sistema.

Assim, a oferta de acOes de salde do trabalhador e de salide ambiental pela equipe de Saude
da Familia é fundamental para efetivar essas politicas no SUS:
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Saude do Trabalhador

No que tange as especificidades da
Saude do Trabalhador - e também para
a consolidacao da RENAST no pais —,
s30 essenciais, entre outras medidas: o
acolhimento dos trabalhadores pelas
equipes de Saude da Familia, assim
como a investigacao da relacao entre
o adoecdmento e o trabalho, a
identificacao de situacoes de risco a
saude nas areas de atuacao das
equipes e a adequada referénda a
niveis mais complexos do sistema,
quando necessario.

@ Esrarégia de Saide da Familia

- Estratégiade
Saude da Familia

;\\\
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No que se refere atematica ambiental,
as areas urbanas representam
realidades socioambientais diversas,
articulando-se num mesmo territorio,
com especificidades proprias, porém
com determinagoesde ordem geral.
Nao ha como se manter no limite
singular da equipe de Saude da
Familia. Ela recebe, ininterruptamente,
os impactos de determinantes globais.
Essa tensao aparece na rotina do
trabalho das equipes, € intrinseca a
constituicao da Saude da Familiaeé a
partir dela que se problematiza a
insercao da tematica ambiental na
atencao basica.

Estratégla de Satde da Familia @




Homem/Ambiente/Condigoes de satide

Se os problemas ambientais sao pouco
trabalhados pelas equipes de Saude da
Familia, essa deficiéncia pode
encontrar suas bases na propria
concepgao de ambiente que a
estratégia tem e que esta expressa
nas normas e diretrizes do Ministério
da Saude. A estratégia Saude da
Familia, analisada naqueles
documentos, parece nao incorporar
uma concepgao mais interativa das
relacoes homem/ambiente/condicoes
de saude como totalidade complexae
interveniente. Esta distante, portanto,
daquela presente no conceito de
campo da saude e promocao de saude.

@ Estratéglas da Sadde da Familla

Com a introducao dos assuntos sobre
ambiente no cotidiano das equipes de
Saude da Familia, buscamosa
incorporacao de acoes que muitas
vezes passam despercebidas e que
acarretam sérios riscos a saude humana.

Interligagoes

Além disso, compreender as
interligacoes entre esses campos
possibilita uma analise mais ampliada e
integrada dos problemas de satde do
trabalhador e ambiental decorrentes
dos processos produtivos. A partir
dessa analise da realidade, poderao ser
propostas intervengoes que tenham
um impacto mais positivo sobre a
promocao da saude das pessoas e do
ambiente.

Estratégla de Saude da Famia QL 5

Percebemos, entdo, a importancia da Estratégia da Saude da Familia para o fortalecimento da

saude do trabalhador e da salde ambiental no SUS. Para tanto, a territorializacdo em saude e

a vigilancia em salde sao importantes ferramentas para realizar agdes que envolvem as

questdes de trabalho, ambiente e salide na Satde da Familia. E o que veremos no préximo

subtdpico.




. Leitura complementar

Sobre esse assunto, leia o artigo: Satide do Trabalhador e Saude Ambiental na
Atencdo Primaria a Saude, no SUS: oportunidades e desafios.

Territorializacdao em saude: identificando os principais
TOPICO 2 | problemas de Satde do Trabalhador e de Saiide Ambiental no

territorio

Tomando por base Pessoa (2010), entendemos que o territdrio na praxis da saude na
atencdo primaria a salde precisa ser desvelado pelos profissionais e comunidades, além dos
limites das areas adscritas e dos problemas emergenciais, que promovem alteracdoes no
estado de bem-estar das pessoas.

Compreender essa dimensao historica propicia ao setor salide o
entendimento da resisténcia, dos mecanismos de sobrevivéncia
da comunidade e o auxiliard a repensar as praticas de saude
instituidas que possibilitem a melhoria da qualidade de vida.
Nesse sentido, a ideia de territério caminharia, entdo, do politico
para o cultural, ou seja, as fronteiras entre os povos aos limites
do corpo e do afeto entre as pessoas [...]. [...] esta abordagem
de territdrio abre boas possibilidades para as analises em saude,
particularmente para a atencdo basica, como para o
entendimento contextual do processo saude-doenca,
principalmente em espacos comunitarios (MOKEN et al., 2008,
p.27).

Os servicos de salide ofertados pela Estratégia Saide
da Familia sdo realizados em um determinado
territdrio. Assim, a territorializagdo em salde deve ser
0 primeiro instrumento utilizado pela equipe para a
organizacao dos servicos de salde prestados.

a idéia de territério caminharia, entdo, do politico para
o cultural, ou seja, as fronteiras entre os povos aos
limites do corpo e do afeto entre as pessoas [...]. [...]
esta abordagem de territdrio abre boas possibilidades
para as analises em salde, particularmente para a
atencdo basica, como para o entendimento contextual
do processo saude-doenca, principalmente em espagos
comunitarios (MOKEN et al., 2008, p.27).
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Os servicos de saude ofertados pela Estratégia Saude da Familia sdo realizados em um
determinado territdrio. Assim, a territorializacdo em saude deve ser o primeiro instrumento
utilizado pela equipe para a organizacdo dos servigos de saude prestados.

O ponto de partida para a organizagao dos servicos e das praticas
de vigilancia em saude € a territorializagdo do sistema local de
saude, isto &, o reconhecimento e o esquadrinhamento do territorio
segundo a ldgica das relagGes entre condigles de vida, ambiente e
acesso as acoes e servigos de salde (TEIXEIRA; PAIM;VILASBOAS,
1998 apud GONDIM, E. et al., 2008, p. 249).

FOMTE: STOCKXCHNG
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A Observacgao

De acordo com Dias et al (2009), entre as caracteristicas da atengdo primaria a
salde que favorecem a insercao de acoes de saiide ambiental e de saude
do trabalhador destaca-se o enfoque da territorializacdo. Este permite a
delimitagdo e caracterizagao da populacdo e de seus problemas de salde, a
criacdo de vinculo de responsabilidade entre os servicos de saude a populacdo
adscrita, bem como a avaliacdo do impacto das agoes.

Também facilita o reconhecimento e/ou identificagao de situagbes de risco para a saude,
originarios nos processo produtivos e em situacdes de trabalho, conferindo concretude as
relacdes producao/trabalho, ambiente e saude e possibilitando acdes de vigilancia e a oferta
de assisténcia adequada as necessidades de salde dessa populacdo.

Conceito de territorio

O conceito de territorio transcende a dimensdo de espaco geografico fixo. Ele esta em
permanente construcdo, apresentando caracteristicas epidemioldgicas, demograficas,
historicas, culturais, politicas e sociais dindmicas, que traduzem no confronto cotidiano entre
as demandas de salde, expressas pelos atores sociais e a oferta de servicos. Porém, mesmo
esse enfoque ampliado de territorializacao tem sido criticado por nao contemplar toda a
complexidade dos processos produtivos e suas consequéncias para a salde e o ambiente, e
as possibilidades de acao (DIAS et. al., 2009).

E importante rever o conceito operacional de territdrio, de modo a contemplar questdes como
a contiguidade das exposiges aos determinantes de salde, a mobilidade das pessoas que
circulam seja para trabalhar ou por outros motivos. Se é mais facil pensar a organizacdo das
acoes de salide ambiental e de salde do trabalhador na atencao basica, considerando as
atividades produtivas domiciliares, ou de "fundo de quintal", ela se torna complexa, quando
se trata de propor a assisténcia de trabalhadores que trabalham em locais distintos, por
vezes, em outro municipio, muitas vezes distantes, como no caso dos trabalhadores

migrantes recrutados para a plantacao de fruticultura em empresas do agronegdcio.

Refletir

Algumas questdes sao colocadas para a reflexao: qual seria o limite das agdes de
salide ambiental e de salde do trabalhador na atencdo basica nesses casos?
Como organizar o cuidado de pessoas que vivem em um territdrio e trabalham
em outro?

Como romper com o Viés assistencial?

O que fazer com as situagoes de risco geradas em um territdrio, mas cujos
impactos se fazem sentir em inimeros outros?

Mesmo diante desses desafios, enfatizamos a importancia da territorializagdo em salde para
a identificagao dos problemas de salide ambiental e de salde do trabalhador e posterior
intervencao.
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Método utilizado para realizar a territorializacao em saiude

- Pessoa (2010, p.263) considera essencial que o método utilizado para realizar a
territorializacao em saude de cunho participativo seja capaz de:
- debater os problemas sociais, procurando desvelar as origens e os efeitos destes sobre a
salude humana e de que forma as politicas publicas, principalmente a politica de saulde,
focando a APS, lida com essas questoes no territorio;
- analisar de que forma os problemas sociais estdo implicados com o modo de vida das
pessoas, relacionando em primeira instancia o mundo do trabalho, procurando identificar
como este trabalho se constitui como mediador de novas formas de adoecimentos e
sofrimentos no territdrio, ou seja, identificar as necessidades de saude dos trabalhadores e
em que medida isso relaciona-se com a populacao em geral;
- identificar as transformacgoes ambientais locais e analisar as repercussoes sobre a saude das
pessoas, principalmente em relacao a qualidade de vida;
- evidenciar as interrelagbes de salde-ambiente-trabalho percebidas na vida comunitaria e
como as politicas de saide ambiental, saide do trabalhador e APS em um didlogo com a
participacao social vivenciam esse processo; e
- propor acoOes integrais em salde, com o intuito de desenvolver praticas de salde que
contemplem a dimensao local, incorporando as agbes de salde ambiental e saude do
trabalhador na APS, nao como 'um fazer a mais', mas como um fazer pertencente a ESF,
porque parte das necessidades de salde identificadas com origem no territorio.

TOPICO 3 | Vigilancia da Satde do Trabalhador e em Saide Ambiental

A territorializacdo em salde também constitui um poderoso instrumento para as agoes

de vigilancia da satiide na Estratégia Salide da Familia, pois, com base no conceito
ampliado de salde, identifica as necessidades de salde do territdrio, as quais amplia o olhar
para os problemas dos processos produtivos para o ambiente e a saude.

E valido ressaltar que a identificacdo dos problemas de satide em um dado territorio requer
acoes intersetoriais para a sua resolucao.

A Observacao

Atualmente, o Ministério da Saude trabalha com a concepgdo da vigilancia em saude
como a unido das vigilancias epidemioldgica, sanitaria, do trabalhador e ambiental.
Esse processo, orientado pelo paradigma que correlaciona producao/trabalho,
ambiente e salde e pela pressao de setores dos movimentos sociais, comega a
desenhar possibilidades de acdo integrada nesses campos e tem sido seguido por
estados e municipios no pais.

E cada vez mais enfatizada a necessidade e a importancia da atencdo basica, em especial a
Estratégia Saude da Familia, realizar agGes de vigildncia em salde.

Conhecimentos e técnicas da Epidemiologia, do Planejamento e das Ciéncias Sociais sdo
utilizados para articular um conjunto de agdes destinadas a controlar os determinantes da
saude da populagdo, que vive em um dado territorio, na perspectiva da integralidade e a
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abordagem individual e coletiva dos problemas de salde.

Dias et al (2009) colocam como agoes de vigilancia em saide ambiental e em salde do
trabalhador na atencdo basica segundo as normas vigentes em 2009:

a) Mapeamento das atividades produtivas desenvolvidas no territorio para apoiar o
planejamento de agdes promocdo da salde (antecipagdo); vigilancia sanitaria e
epidemioldgica e adequacdo da assisténcia;

b) cadastramento da populacao adscrita no territdrio considerando a ocupacdo exercida
(preenchimento Ficha A);

c) participacdo na vigilancia de ambientes e processos de trabalho, para identificacdo das
situacdes de risco e definicao de medidas de correcdao ou mitigagdo;

d) participacdo na vigilancia da salde de trabalhadores expostos a situagdo de risco e
investigacdo epidemioldgica;

e) orientacdo dos trabalhadores.

Acoes de promogao da salide e prevencao

As acbes voltadas para as questdes de salide ambiental e de saide do trabalhador devem
buscar prioritariamente agdes de promogdo da saude e prevencdo, realcando, desta forma, o
controle dos riscos ambientais e a melhoria das condigées do meio ambiente e da salude das
pessoas.

Isso significa, ao mesmo tempo, um dilema e um desafio permanente da salde publica desde
a sua criacdo: o fato de que a saude se realiza, fundamentalmente, fora do setor saude. O
complexo processo salde/doenca que culmina por levar determinada populacdo a rede
assistencial, seja ela publica ou privada, é revestido de inimeros condicionantes “externos”
gque moldam o ambiente ao redor das pessoas.

A maioria das acoes de promocao e prevencao nao € de responsabilidade e competéncia
exclusiva do setor salide e envolve muitos outros setores do
governo e da sociedade como um todo para a sua
implementacado. Por isso, o tema das agoes intersetoriais vem
ganhando importancia crescente a medida que novas
estratégias de promocdo sdo desenvolvidas.

O setor salde passa a ter aqui o papel de identificador de
situagOes de risco, mobilizador e articulador, cujos estudos
que relacionam trabalho, salide e ambiente influenciam
significativamente a sensibilizacao e a argumentacao para as
decisdes do governo e da sociedade como um todo.

Essa aula foi importante para vocé perceber as possibilidades

e os desafios de realizar agoes de Saude do Trabalhador e de Saide Ambiental na Estratégia
Salde da Familia. Esperamos que vocé seja capaz de assumir esse compromisso para, assim,
fortalecermos esses campos no SUS e possibilitar melhoria na qualidade de vida da
populacao.
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Orientacao
Orientagdo para a construgao do portfdlio da disciplina

A atividade da aula 1 sugeriu que vocé elaborasse um texto com suas expectativas no
tocante as questdes ambientais, lembra? Ja na aula 3, discutiu-se sobre acidentes de
trabalho no forum de discussdo.

Agora é hora de elaborar um texto que contenha todas as reflexdes discutidas por
aqui, assim, ao final do curso vocé tera um material importante para compor o
portfolio deste modulo.

&
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