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1 INTRODUCAO

O objetivo desta obra é identificar os principios que regem o
controle, fiscalizacado e transparéncia na gestdo publica.

Antes de entender tais principios, € necessario compreender
conceitos importantes sobre financas publicas, comoreceitas e despesas
publicas, endividamento e transparéncia nos gastos publicos.

As receitas publicas representam os ingressos de recursos
publicos para o ente financiar suas despesas. Sobre os gastos publicos,
é importante frisar quais as naturezas de despesas utilizadas pelo
gestor para executar o que foi previsto no seu orcamento. Os conceitos
referentes a transparéncia, controle e fiscalizacdo na gestdo publica
também serao abordados, como aspectos indispensaveis na busca pelo
equilibrio fiscal.

Ementa: Receita publica. Despesa publica. Controle interno e
externo na gestao publica. Transparéncia dos atos praticados na gestao
publica. Obrigacado de prestar contas pela gestao. Fiscalizacdo na gestao
publica. Sistema de Informacao Sobre Orcamento Publico SIOPS.
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2 CONTROLE, FISCALIZACAO E TRANSPARENCIA NA
GESTAO PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao preconizar o equilibrio
fiscal, introduziu mecanismos de controle das despesas, atentando
para aquelas mais importantes, como pessoal e divida. Ademais, a LRF
tornou obrigatoéria a publicacao de dois instrumentos de fiscalizacao e
transparéncia: o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria - RREO
e o Relatério de Gestao Fiscal - RGF.

Ao mesmo tempo, estabelece que as informacdes relativas a
saude devem serinseridas no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Saude - SIOPS, até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre, para ser publicado no Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria - RREO.

2.1 Receita publica

A Lei 4.320, de 1964, estabeleceu normas
gerais de direito financeiro para a elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Tal
qual a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), € um
marco para as financas publicas e, de forma mais
especifica, para o estudo das receitas e despesas.

Sobre as receitas publicas, sao varias as suas definicdes; contudo,
na maioria, os conceitos fazem referéncia a “ingressos” ou “entradas”
de recursos que acrescem o patriménio publico. A luz de outra corrente
doutrinaria, as receitas sao definidas como o ingresso de recursos aos
cofres do ente publico sem que o mesmo se caracterize uma em variacao

patrimonial positiva. Assim, podemos definir a receita como sendo:
Um conjunto de ingressos financeiros com fonte e fatos
geradores proprios e permanentes oriundos da acdo e de
atributos inerentes a instituicdo, e que, integrando o patriménio,
na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem,
contudo, gerar obrigacdes, reservas ou reivindicacdes de terceiros
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJO, 2008).



Nesse sentido, a receita se preserva para os fluxos de recursos
relacionados ao aumento do patriménio liquido do ente publico. Ressalte-
se a necessidade de excluir eventuais aportes de capital que aumentam
o patriménio liquido, haja vista que os mesmos nao sao considerados
receita.

No que tange as classificacdes da receita, o entendimento de
alguns conceitos torna-se essencial. Preliminarmente, aponta-se para a
diferenca entre a Receita Orcamentéria® Efetiva e Receita Orcamentaria
Nao-Efetiva. A primeira ndo altera a situacdo liquida patrimonial. Ao
contrario, a segunda altera a situacao liquida patrimonial. Desta forma,
ainda conforme Albuquerque; Medeiros; Feijé (2008, p. 226) de um modo
geral, as receitas podem ser classificadas em:

Receitas Originarias

Originadas da cobranca por servicos prestados pelo Estado
ou pela venda de bens ou direitos do patriménio publico. Exemplo:

receitas patrimoniais, agropecuarias, comerciais, servico etc.

Receitas Derivadas

Sao receitas derivadas do patriménio dos contribuintes,
sem nenhuma contraprestacdo especifica (caso dos impostos),
ou com alguma contraprestacdo, mas de carater obrigatodrio,
independentemente do uso do servico (caso das taxas). Outros
exemplos: contribuicdes de melhorias, sociais ou econdmicas.

» Sob a o6tica do Resultado Fiscal as receitas sdo classificadas em:

Receita Orcamentaria Financeira

Oingressodessas receitas tera como contrapartida aampliacao
de um passivo ou reducao de um ativo. Exemplo: operacdes de crédito,
aplicacdes financeiras e alienacdo de bens. Os empréstimos que os
entes contraem para realizar investimentos sdao um tipo de receita

orcamentaria financeira. Ou seja, geram um passivo para o ente, que €

o pagamento de juros e amortizacoes que deverao ser pagos no futuro.

" Receitas Orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico.
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Receita Orcamentaria Primaria (ndo financeira)

E oriunda dos tributos, contribuicoes, patrimoniais,
agropecuarias, servicos, industriais etc. Como exemplo, podemos
citar um dos principais impostos dos Estados, o ICMS, que decorre
da circulacao de mercadorias e servicos. Outro exemplo importante,
no caso dos municipios, € o imposto sobre servicos (ISS). Ou seja, sdo
receitas decorrentes do esforco do ente, ndo gerando um passivo para

O mesmo.

» Quanto a constancia e eventualidade:

Receita Ordinaria

Receitas que ocorrem regularmente a cada exercicio financeiro.

Exemplo: impostos, taxas e contribuicdes.

Receita Extraordinaria

Decorrentes de situacdes emergenciais ou em funcao de outras

de carater eventual. Exemplo: empréstimos compulsorios e doacgdes.

» Quanto a obrigatoriedade:

Receitas Compulsérias

Receitas cujas origens encontram-se nas legislacdes que
impoem aos particulares uma obrigacdo. Exemplo: tributos e

contribuicdes sociais e econémicas.

Receitas Facultativas

Receita decorrente da vontade das pessoas, como por exemplo,

a receita patrimonial.

A classificacdo da receita orcamentaria, a
exemplo do que ocorre na despesa, € de utilizacao
obrigatoéria por todos os entes da Federacéo,
sendo facultado o seu desdobramento para
atendimento das respectivas necessidades.
Dessa forma, as receitas orcamentarias sao
classificadas segundo os seguintes critérios:

1. natureza;

2. fonte/destinacao de recursos.

7
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2.2 Classificacao por natureza de receita

A classificacdo orcamentdria por natureza ¢é estabelecida
pelo § 4° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 1964. No ambito da Unido, sua
codificacdo é normatizada por meio de Portaria da SOF, érgao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A normatizacdo da
classificacdo valida para Estados e Municipios é feita por meio de portaria
interministerial (SOF e STN).

O § 1° do art. 8° da Lei n°® 4.320, de 1964, define que os itens da
discriminacdo da receita, mencionados no art. 11 dessa Lei, serao
identificados por numeros de codigo decimal. Convencionou-se

denominar esse codigo de natureza de receita.

Importante destacar que a classificacdo da receita
por natureza é utilizada por todos os entes da Federacao e
visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador:
acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos
cofres publicos.

Assim, a natureza de receita representa o menor
nivel de detalhamento das informacdes orcamentarias
sobre as receitas publicas; por isso, contém as informacdes
necessarias para as devidas alocacdes nos orcamentos.

A fim de possibilitar a identificacdo detalhada dos recursos que
ingressam nos cofres publicos, esta classificacdo é formada por um
coédigo numérico de 8 digitos que se subdivide em seis niveis: categoria
econdmica (1° digito), origem (2° digito), espécie (3° digito), rubrica (4°
digito), alinea (5° e 6° digitos) e subalinea (7° e 8° digitos).

A figura abaixo, tomando como exemplo o cédigo 1112.04.04,

ilustra a classificacdo da receita de acordo com a sua natureza.




Figura 1 - Classificacdo da natureza de receita.

Categoria
Origem
Espécie
Rubrica
Alinea
Subalinea
1 1 1 2 04 04
C 0 E R AA SS
Pessoas Fisicas
Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Impostos sobre a Patroménio e a Renda
Impostos

Receita Tributéria
Receita Corrente

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desta forma, e levando em consideracao o Manual de Receitas
Publicas (Nacional), Albuquerque; Medeiros; Feijé (2008), descrevem

estes niveis de forma resumida, conforme segue:

Categoria Econémica: utilizado para mensurar oimpacto
das decisdes do governo na economia nacional (formacado de

capital, custeio e investimento).

Origem: identifica a procedéncia dos recursos publicos,
em relacdo ao fato gerador dos ingressos das receitas
(derivada, ordinaria, transferéncias e outras). E uma subdivisdo

das categorias econémicas.

Espécie: é o nivel de classificacao vinculado a Origem,
composto por titulos que permitem qualificar com maior
detalhe o fato gerador dos ingressos de tais receitas.

Rubrica: € o detalhamento das espécies de receitas.
Identifica, dentro de cada espécie de receita, uma qualificacdo
mais especifica, agregando determinadas receitas com
caracteristicas proprias e semelhantes entre si.
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Alinea: funciona como uma qualificacdo da rubrica.
Apresenta o nome da receita propriamente dita e que recebe o
registro pela entrada de recursos financeiros.

Subalinea: é o nivel mais analitico de receita, o qual
recebe o registro de valor, pela entrada de recurso financeiro,
quando da necessidade de maior detalhamento.

Nota-se, portanto, que a classificacdo por Natureza de Receita &
a de nivel mais analitico, tornando-se fundamental para elaboracdes de
analises.

2.3 Classificacao por fonte/destinacao de recursos

A classificacdo por fonte/destinacdo de recursos tem como
objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As
fontes/destinacdes de recursos reinem naturezas de receita conforme
regras previamente estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas
fontes/destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a
evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cdédigo
de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Na receita, esse cédigo tem a finalidade de indicar a
destinacao de recursos para o financiamento de determinadas despesas.
Para a despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das destinacdes da
receita também é utilizado na despesa, para controle das fontes finan-
ciadoras. Dessa forma, esse mecanismo contribui para o atendimento do
paragrafo unico do art. 8°, e do art. 50, inciso |, da LRF:




Art. 8. [...]. Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer oingresso [...].

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada (LRF)
(BRASIL, 2000).

Enquanto a natureza da receita orcamentaria busca identificar
a origem do recurso segundo seu fato gerador, a fonte/destinacao
de recursos possui a finalidade precipua de identificar o destino dos
recursos arrecadados. Emlinhas gerais, pode-se dizer que ha destinacoes
vinculadas e nado vinculadas:

destinacao vinculada: processo de vinculacdo entre
A a origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela norma.

destinacao ndo vinculada (ou ordinaria): é o processo

de alocacao livre entre a origem e a aplicacao de recursos,

B para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do
ambito das competéncias de atuacao do 6rgao ou entidade.

A vinculacdo de receitas deve ser pautada em mandamentos
legais que regulamentam a aplicacao de recursos e os direcionam para
despesas, entes, 6rgaos, entidades ou fundos.

A classificacdo de fonte/destinacdo consiste em um coédigo de
trés digitos. O 1° digito representa o grupo de fonte, enquanto 0 2° e 0 3°
representam a especificacao da fonte.

O Anexo IV da Portaria SOF n° 1, de 19 de fevereiro de 2001,
atualizado até a Portaria SOF n° 3, de 18 de fevereiro de 2011, lista os
grupos de fontes e as respectivas especificacoes das fontes de recursos
vigentes:

L 16



Quadro 1 - Grupo de fonte de recurso.

GRUPO da Fonte de Recurso (1° Digito)

1 Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente

2 Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente

3 Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores

6 Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores
9 Recursos Condicionados

Fonte: Adaptado de: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Portaria SOF
N° 1, de 19 de fevereiro de 2001. Dispde sobre a classificacdo orcamentaria por fontes
de recursos. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 20 fev. 2001.
Disponivel em: <https:/www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182751>.

Quadro 2 - Exemplos de fontes/destinacdo de recursos.
1° DiGITO (Grupo da Fonte) 2° e 3° DIGITOS (Especificacdo da Fonte) | Fonte

1 - Recursos do Tesouro - Exercicio 02 - Recursos Destinados a Manutengao

102
Corrente e Desenvolvimento do Ensino

2 - Recursos de Outras Fontes -

. 18 - Recursos Diretamente Arrecadados 218
Exercicio Corrente

3 - Recursos do Tesouro - 02 - Recursos Destinados a Manutencao

. . . . 302
Exercicios Anteriores e Desenvolvimento do Ensino

6 - Recursos de Outras Fontes -
Exercicios Anteriores

18 - Recursos Diretamente Arrecadados 618

Fonte: Adaptado de: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o. Portaria SOF
Ne 1, de 19 de fevereiro de 2001. Dispde sobre a classificacdo orcamentaria por fontes
de recursos. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 20 fev. 2001.
Disponivel em: <https:/www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182751>.

O Ementario de Classificacao das Receitas Orcamentarias da
Unido evidencia as fontes e respectivas naturezas de receita e pode ser
obtido no site oficial do Orcamento Federal.

Na sequéncia temos como exemplo a composicao do Orcamento
do Estado do Mato Grosso para o ano de 2016 a partir dos diferentes
tipos de Receitas. Tais receitas estao classificadas conforme a categoria

econdmica e a origem.



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182751
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182751
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Tabela 1 - Receita estimada do Estado do Mato Grosso para 2016.

Especificagao Total (em R$)

| - Receitas Correntes
1.1 Tributaria

ICMS

IPVA

Demais

1.2 Contribuicdes
1.3 Patrimonial

1.4 Agropecudria

1.5 Industrial

1.6 Servicos

1.7 Transferéncias Correntes
Fundo Participacado dos Estados - FPE
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI -
Exportacao
Transferéncia Financeira do ICMS - Lei Kandir
Auxilio Financeiro ao Fomento das Exportacoes
Salario Educacao
Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS
Transferéncia FUNDEB
Convénios
Demais

1.8 Outras Receitas Correntes

1.9 Receita Intra-orcamentaria Corrente

1.10 Conta Retificadora
(-) Dedugdes da Receita Corrente

Il - Receitas de Capital

2.1 Operacdes de Crédito

2.2 Alienacgdo de Bens

2.3 Amortizagdo de Empréstimos

2.4 Transferéncia de Capital

2.5 Outras Receitas de Capital

1l - Receita Total (R$ 1,00)

13.403.990.441,82
11.437.126.736,25
9.747.926.371,69
586.840.000,00
1.102.360.364,56

1.640.400.594,83

159.366.262,05

220.126,97
3.441.191,86
684.016.815,80
4.539.251.198,18
2.114.562.560,60

83.737.477,62

28.385.223,72
293.822.393,00
91.357.264,00
259.624.174,00
1.338.615.215,54
107.477.027,82
221.669.861,88
819.086.085,91
1.858.484.880,83
-5.878.918.570,03
-5.878.918.570,03
1.291.017.494,16
817.395.467,88
3.114.655,88
2.553.918,97
178.925.186,29
289.028.265,14
16.553.492.816,81

Fonte: Adaptado de: MATO GROSSO. Governo do Estado. Secretaria de Estado de
Planejamento. Orcamento do estado: fiscal e seguridade social. Mato Grosso,
2016. Disponivel em: <http:/www.seplan.mt.gov.br/documents/363424/3905138/

loa2016volume3.pdf/8733fac6-c590-447e-alc2-2b6d4c480ccO>.
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AGORA E COM VOCE!

Vocé conhece areceita total estimada para 2016

do seu estado? Qual o valor das receitas tributarias
(ICMS, IPVA etc.)? Busque esses dados e fique informado
sobre as receitas do seu estado.

No caso do Estado do Mato Grosso, o orcamento total para
2016 e as receitas tributarias estimadas, respectivamente, sao de
aproximadamente 16 e 11 bilhdes de reais e estdo publicadas no Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato
Grosso - FIPLAN.

A Receita tem grande relevancia no processo
orcamentario. E ela que dimensiona a capacidade do
Governo em fixar a despesa. Nesse sentido, uma projecado
de receita bem elaborada diminui sobremaneira os
sobressaltos que por ventura ocorram durante a execucao.

Equacionar o orcamento com o financeiro € um dos maiores
desafios encontrados pelos gestores publicos. Importante salientar que a
classificacdo dareceita segue um padrao preestabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria do Orcamento Federal (SOF),
através da Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001. Por
esta Portaria, a STN busca uniformizar os procedimentos de execucao
orcamentaria no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJO, 2008).

Apesar de fixar a receita em uma estrutura predefinida, o Art. 2° da
mesma portaria afirma: "A classificacdo dareceita, a ser utilizada por todos
os entes da federacao, consta no anexo | desta portaria, ficando facultado
o seu desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades”
(BRASIL, 2001). Ou seja, da certa liberdade para que os demais entes da
Federacao ajustem suas atipicidades.
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A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou o incremento na carga
tributaria brasileira, a partir daquele periodo. Em 1989, esta representava
cerca de 22% do PIB nacional, tendo atingido 29,5% em 1990 (BRASIL,
1988).

Naquele momento, a Carta Magna aumentou significativamente
a participacdao dos Estados e dos Municipios na reparticao do "bolo
fiscal”, em detrimento da Unido. Isso ocorreu em virtude do aumento
das transferéncias de recursos através dos fundos de participacdo (FPE
e FPM). Além disso, ndo foram repassados aos governos estaduais e
municipais as obrigacdes e os encargos pertinentes, na proporcao do
incremento das transferéncias (NASCIMENTO; DEBUS, 2016).

Todavia, ao longo das décadas de 1990 e 2000, a Unido foi
incrementando suas receitas com a criacao das chamadas contribuicdes.
Tais contribuicdes, por ndao se caracterizarem como impostos, nao
sao repartidos com estados e municipios, invertendo a logica anterior.
Neste caso, hoje, temos estados e municipios buscando um novo pacto
federativo.

Portanto, a LRF, através do Capitulo lll, visa resgatar a importancia
das receitas proprias na realizacao de projetos e manutencao da maquina
publica, em nivellocal. Estados e Municipios possuem legislacdo tributaria
propria e devem explorar com eficiéncia o seu potencial de arrecadacao,
desvinculando-se cada vez mais da dependéncia do Governo Federal
(NASCIMENTO; DEBUS, 2016).
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2.3.1 Previsao e arrecadacao de receitas

A instituicdo, a previsdo e a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos sao ressaltadas pelo texto da LRF como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal. O descumprimento dessa norma tera
como consequéncia aimediata suspensao das transferéncias voluntarias
ao ente publico que se mostrar negligente nessa questao.

Para a sua previsao, além de observar as normas técnicas e legais
e a respectiva metodologia de calculo, as estimativas da receita devem
estar acompanhadas de demonstrativo da sua evolucao, nos trés anos

anteriores e nos dois seguintes aquele a que se referirem.

2.3.2 Metas bimestrais de arrecadacao

O art. 13 da LRF determina que o Poder Executivo devera, até trinta
dias apds a publicacdao do orcamento anual, efetuar o desdobramento das
receitas em metas bimestrais de arrecadacao, informando quais medidas
serdo adotadas para o combate a sonegacao, a cobranca da divida ativa e
os créditos executaveis pela viaadministrativa. Ressalte-se aimportancia
dessa medida, uma vez que tais metas bimestrais de receita servirao de
parametro para a limitacdo de empenho e movimentacao financeira a que
serefere o art. 9° (NASCIMENTO; DEBUS, 2016).

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

2.3.3 Renuncia dereceita

A concessdo indiscriminada dos chamados “incentivos fiscais”
é pratica danosa as financas de qualquer ente publico, e deve estar
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sujeita a regras disciplinadoras. A partir da vigéncia da LRF, tais iniciativas

deverao atender, ndo s6 ao que dispuser a LDO, mas ainda aos seguintes

requisitos:

v

Estimar o impacto orcamentario financeiro no exercicio inicial
de sua vigéncia e nos dois seguintes.

v" Demonstrar que a renuncia delas decorrente foi considerada ao
se estimar a receita do orcamento e que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas na LDO.

v' Prever medidas de compensacdo nos trés exercicios ja referi-

dos, podendo ser através de: elevacdo de aliquota, ampliacao
da base de calculo ou novos tributos ou contribuicées, sendo
que nos dois ultimos casos o beneficio sé entrard em vigor apos
aocorréncia do aumento dareceita. Estas medidas deverao ob-
servar ainda, o principio da anterioridade, nos termos do Codi-

go Tributario Nacional.

2.4 Despesa publica

A alocacao dos recursos publicos nas trés esferas de governo ére-

alizada através de grandes grupos de despesas, chamados, tecnicamen-

te, de Grupos de Natureza de Despesas (GND), sendo dividido em duas

categorias econémicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Despesas correntes Despesas de capital

Pessoal e encargos sociais . Investimentos
Juros e encargos da divida e . Inversdes Financeiras e
Outras despesas correntes (custeio 0 Amortizagées da divida

da maquina publica)

Aregra basica da LRF (art. 15), para todo e qualquer aumento de

despesa pode ser assim traduzida:



[...] toda e qualquer despesa que ndo esteja acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
trés primeiros exercicios de sua vigéncia, da sua adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO e, no
caso de despesa obrigatoria de carater continuado, de suas
medidas compensatorias, é considerada: nao autorizada,
irregular e lesiva ao patriménio publico (NASCIMENTO;
DEBUS, 2016, p.24, grifo do autor).

Essa norma, de acordo com o § 4° do artigo 16 da LRF, é condicao
prévia, ndo so para a aquisicao de bens, servicos e obras, como também
para a desapropriacao de imédveis urbanos, que, de acordo com a
Constituicdo, devera ser paga em dinheiro.

A novidade aqui esta no conceito de despesa obrigatoria de carater
continuado que, nos termos do art. 17, é a despesa corrente:

v' Derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo.

v' Geradora de obrigac&o legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

Algumas acdes governamentais objetivas poderao esclarecer um
pouco mais este conceito:

v' Em nivel municipal, por exemplo, o pagamento de “bolsa-
escola” para familias carentes que comprovem a frequéncia
dos filhos em idade escolar na rede publica de ensino.

v' Projeto para criacdo de Territérios Federais na Regido
Amazénica, aprovado no Plenario do Senado Federal em 2000.

Como se vé, as despesas geradas a partir dessas acoes atendem
aos requisitos propostos: gerarao despesas correntes, derivadas de lei e
execucao por periodo superior a dois exercicios financeiros.

Diante do que estabelece anovalei, para a questao do aumento nas
despesas, duas alternativas sao dadas, ambas de grande 6nus politico:
aumento permanente de receita ou reducdo permanente de despesa.

Some-se, ainda, a restricdo do paragrafo 3° do art. 17 que, sem
deixar margem para criatividade, define o aumento permanente de

receita como o “proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da
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base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicdo.” De
nada valerdo, pelo menos para esse fim, iniciativas do tipo "combate a
sonegacao”, "bolao fiscal” e outras medidas do género. E, para que ndo
haja a menor chance de alguma brecha ou artificio legal, a lei equipara
a aumento de despesa a prorrogacao daquela ja criada por prazo
determinado (NASCIMENTO; DEBUS, 2016).

Nao é de estranhar, portanto, que este seja um dos pontos que
mais tem suscitado criticas por parte dos governantes nos diversos
niveis da Federacao, diante das barreiras que sdo impostas a aumentos
de despesa, sem a correspondente fonte de recursos. No entanto, o
principio que embasa tal conduta nao é outro que o de “gastar apenas o
que se arrecada”.

A Tabela 2, abaixo, mostra a composicdo do Orcamento do Estado
do Maranhdo para o ano de 2016 sob a d6tica da despesa. Assim temos o
grupo da natureza da despesa cujo orcamento € constituido. Percebe-se,
portanto, que a maior despesa € a com pessoal e encargos, ou seja, com
pagamento da folha. Geralmente o gasto com pessoal € maior na maioria
dos orcamentos, dessa forma, representa um grande desafio para o
gestor publico equacionar tais despesas quando ocorre um cenario de

frustracao dereceitas.
Tabela 2 - Despesa Estimada do Estado do Mato Grosso para 2016.

Especificacdo Total

| - Despesas Correntes 14.156.949.115,11
1.1 Pessoal e Encargos Sociais 10.194.077.085,31
1.2 Juros e Encargos da Divida 266.164.338,55
1.3 Outras Despesas Correntes 3.696.707.691,25
Il - Despesas Capital 2.262.852.824,45
2.1 Investimentos 1.760.350.448,87
2.2 Inversoes Financeiras 8.910.114,32
2.3 Amortizacdo da Divida 493.592.261,26
Il - Reserva de Contingéncia 133.690.877,25
IV - Despesa Total (1+11+111) (R$) 16.553.492.816,81

Fonte: Adaptado de: MATO GROSSO. Governo do Estado. Secretaria de Estado de
Planejamento. Orcamento do estado: fiscal e seguridade social. Mato Grosso,
2016. Disponivel em: <http:/www.seplan.mt.gov.br/documents/363424/3905138/
loa2016volume3.pdf/8733fac6-c590-447e-alc2-2b6d4c480ccO>.
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O que acontece quando um ente publico despende
70% de suas receitas liquidas com a folha de pagamento?
Significa que restam 30% para a realizacdo dos servicos
publicos basicos, como educacdo, saneamento, saude e
seguranca, sem considerar a manutencao de estradas e
vias urbanas, a preservacao do patriménio publico etc. Além
disso, o crescimento populacional demanda um programa

de investimentos crescente por parte dos governos.

Uma critica constante a Lei de Responsabilidade Fiscal diz respeito
a imposicao de limites para os gastos com pessoal. A definicdo desses
limites busca simplesmente permitir que o administrador publico cumpra
opapel que a sociedade Ihe atribuiu: proporcionar bem-estar a populacao,
a partir dos recursos que lhe sdo entregues na forma de impostos.

Certamente que o aumento da participacdo da folha de pagamento
nas receitas de Estados e Municipios deveu-se, como ja foi visto, a
estabilidade econémica e a queda nos indices inflacionarios. Além
disso, a despesa com pessoal apresenta um componente vegetativo
importante, responsavel pelo crescimento deste tipo de despesa de
forma continuada?.

Por conseguinte, alimitacdo dos gastos com pessoalem percentual
da RCL deve-se, antes de tudo, a necessidade de manter o setor publico
com OS recursos necessarios a sua manutencao e ao atendimento das

demandas sociais.

2 Aslegislacdes trabalhistas garantem aos servidores publicos algumas vantagens
pessoais que sdo incrementadas a cada ano: anuénios, passagem de nivel etc.
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REFLETINDO!

Nos ultimos anos temos observado que
as receitas apresentaram tendéncia de reducao
enquanto que as despesas obrigatorias tém
apresentado crescimento. Como a LRF define o
limite de gastos com pessoal e encargos em relacao a
Receita Corrente Liquida (RCL), o que vocé faria para
evitar que o seu estado/municipio ultrapasse o limite
legal?

E interessante sempre estar atento & conjuntura econdmica para
verificar a tendéncia de crescimento das receitas, bem como atentar para
o disposto no art. 9° da LRF quando da revisdo bimestral das receitas e o
consequente financiamento das despesas alocadas no orcamento.

E fundamental destacar, no rol das despesas as regras especificas
para aplicacao dos recursos na saude e na educacao. No primeiro caso,
deve-se considerar a Emenda Constitucional n® 29 de 2000 e, no segundo,
odisposto no art. 212 da Constituicao Federal de 1988.

Figura 2 - Os Gastos com saude e educacao.

Os Gastos com saude

A Emenda Constitucional da Saude (EC29/2000) estabeleceu a vinculacdo de um
percentual de recursos orcamentarios dos diversos niveis de governo — Unido, Estados e
Municipios — para o financiamento da satide. Ou seja, cada ente deve aplicar, no minimo, o
percentual da Receita Liquida de imposto RLI, estabelecido.

Estados . Municipios
Receita
Liquida de
12% Impostos 15%




Os Gastos com educacao

De acordo com a Constituicdo Federal, no seu art. 212, os municipios e os
estados devem destinar a educacdo, ndo menos que 25% da sua arrecadacao liquida de
impostos e transferéncias. Desses 25 %, 60% devem ser destinados ao financiamento
do ensino fundamental e os 40% restantes ao financiamento de outros niveis de ensino.

Além disso, 60% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente
para o pagamento dos salarios dos professores, dados os objetivos de valorizacdo do
magistério e de melhoria da qualidade do ensino.

Estados . Municipios
Receita
Liquida de
25% Impostos 25%

Fonte: Adaptado de: NASCIMENTO, E. R.; DEBUS, I. Lei Complementar N° 101/2000:
entendendo a lei de responsabilidade fiscal. 2. ed. atual. Tesouro Nacional, 2016. 171p.
Disponivel em: http:/www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/EntendendoLRF.pdf.

No que se refere a Unidao, no ambito da Saude, ndo ha percentual
minimo definido, entretanto, devera aplicar o valor destinado ao ano
anterior acrescido da variacao nominal do PIB dos dois anos anteriores ao
que se referir a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Ja no que se refere ao ambito da Educacao, o art. 212 determina
que a Unido aplicara, anualmente, no minimo 18% dareceitaresultante de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

2.5 Divida, endividamento publico e gestao patrimonial

A divida é questdo central quando se fala em
Lei de Responsabilidade Fiscal. Afinal, a expansao do
endividamento publico durante a segunda metade da
década de 1990 foi um dos fatores que contribuiu para
que a LRF fosse pensada.



http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/EntendendoLRF.pdf

Por definicdo, existem dois mecanismos fundamentais utilizados
para a cobertura do déficit publico: os recursos proprios, que provém nas
receitas de impostos e transferéncias; e os recursos de terceiros, o que
significa endividar-se.

A divida liquida do setor publico brasileiro cresceu significativa-
mente entre os anos de 1994 e 2000. E este endividamento despropor-
cional e crescente arquitetou-se a partir do aumento nas despesas publi-
cas, sem a contrapartida do incremento das receitas proprias, principal-
mente nos Estados e Municipios.
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doanode 2015, sdo abordados, no capitulo 2, aspectos da
divida publica.

O principal fator de aumento da divida foram
os programas de saneamento financeiro de Estados e
Municipios. Inclui-se aqui também o apoio a reestruturacao
e/ou privatizacdo dos bancos estaduais. Esse fator responde
por R$ 297,7 bilhdes, o equivalente a 47,7% do total do
aumento da divida, no periodo em foco (NASCIMENTO;
DEBUS, 2016).

Pelo disposto no paragrafo primeiro do art. 29 da LRF, a assuncao,
o reconhecimento e a confissdo de dividas pelo ente publico sao
equiparados as operacdes de crédito, devendo, ainda, observar os termos
dos arts. 15 e 16, que condicionam os aumentos de despesa a:



.I Estimativa de impacto orcamentario-financeiro nos
trés primeiros exercicios de sua vigéncia.

2 Adequacdo orcamentéria e financeira com o PPA, a
LDO e a LOA (NASCIMENTO; DEBUS, 2016).

Os limites para a divida consolidada dos Estados e dos Municipios
estao definidos a partir 20 de dezembro de 2001, pela Resolugcdo n°
40 do Senado Federal, a quem compete, nos termos da Constituicao
Federal, definir limites de endividamento e condicdes para contratacao
de operacdes de crédito.

A LRF estabelece prazos e condicoes rigidos para os entes que
ultrapassarem os respectivos limites de endividamento. Se verificada
a ultrapassagem dos seus limites ao final de um quadrimestre, a eles
deverao retornar nos trés quadrimestres seguintes, eliminando, pelo
menos, 25% ja no primeiro periodo.

Durante o tempo em que estiverem acima dos limites, os entes
estarao sujeitos as seguintes sancdes institucionais:

v Proibicdoderealizar operacdo de crédito, inclusive Antecipacdo
de Receita Orcamentaria (ARO), excetuado o refinanciamento
da divida mobiliaria.

v' Obrigatoriedade de obtencdo de superavit primario para
reducao do excesso, inclusive através de limitacdo de
empenho.

v Proibicdo de recebimento de transferéncias voluntarias, caso
nao eliminado o excesso no prazo previsto e enquanto durar o
mesmo (NASCIMENTO; DEBUS, 2016).

Ainda com relacao ao artigo 30 da LRF, determina o seu inciso

IV do § 1°, que a proposta para limites de endividamento para a divida
consolidada e mobilidria sera acompanhada de metodologia de calculo do
Resultado Primario e Nominal, conceitos a serem verificados a partir das
metas acertadas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Por definicao, o Resultado Primario corresponde a diferenca entre
asreceitas ndo financeiras e as despesas nao financeiras (Lein®9.496/97).
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E considerado um dos melhores indicadores da salde financeira dos
entes publicos.

A analise do Resultado Primario demonstra o quanto o ente publico
(Uniao, Estados e Municipios) dependera de recursos de terceiros para a
cobertura das suas despesas (no caso do déficit primario). E um indicador,
portanto, de "autossuficiéncia”.

Também chamado de déficit nominal ou Necessidade de
Financiamento do Setor Publico - NFSP, o Resultado Nominal corresponde
a variacao nominal dos saldos da divida interna liquida, mais os fluxos
externos efetivos, convertidos para reais pela taxa média de cambio de
compra.

2.5.1 Gestao patrimonial

Neste capitulo, a LRF realca trés aspectos considerados de alta
relevancia para a administracao do patriménio dos entes publicos - as
disponibilidades de caixa, a preservacao do patriménio e as relacdes com
as empresas controladas pelo Poder Publico.

Obviamente, a abordagem desses trés aspectos ndo se faz de
modo articulado, até porque o patrimdnio publico e a maneira como ele
€ administrado nao se resumem as normas aqui reunidas. Isso, contudo,
ndo retira a essas normas seu carater cogente. Tampouco as torna, por
outro lado, o resumo daquilo que ha a considerar-se quando em pauta o
tema gestao patrimonial.

Sobre a preservacao do patrimdnio publico, trés assuntos
compdem esta secao da LRF:

A aplicacdo de receitas oriundas da
alienacao de bens e direitos.

A expedicao de atos de desapropriacao de

imoveis urbanos.




Nao é admitida a hipotese de aplicacao de receitas oriundas da
alienacao de bens e direitos em outros ativos que ndo os decorrentes da
realizacdo de despesas de capital. Uma Unica excecao é feita: adestinacao
legal de tais recursos aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores.

No tocante a inclusao de novos projetos na lei orcamentaria anual,
aregra constante do art. 45 da LRF estabelece ordem de precedéncia, na
qual figuram como prioritarios os projetos em andamento e as despesas
de conservacao do patrimdnio publico, tudo conforme previsto na lei
de diretrizes orcamentarias (BRASIL, 2000). Dessa forma, a inclusao
de novos projetos na lei orcamentaria se dara apenas se estiverem
adequadamente contempladas as despesas prioritarias.

Tendo em vista o estabelecimento dessa ordem de precedéncia,
deve naturalmente o Poder Executivo encaminhar ao Legislativo, até
a data de envio do projeto da lei de diretrizes orcamentarias, relatério
contendo as informacdes necessarias sobre projetos em andamento e as
despesas de conservacao.

Finalmente, no que diz respeito a desapropriacdo de imodveis
urbanos, a ordem é garantir que a destinacdo dos recursos necessarios a
tanto seja prévia a expedicdo do respectivo ato. Nesse sentido, inclusive
na hipétese de contencioso, pode a destinacdo dos recursos operar-se
pelo depdsito judicial do valor da indenizacao.

2.6 Transparéncia, controle interno e externo na gestao

publica

Criada durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, oficialmente Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000, estabelece normas de financas
publicas voltadas para aresponsabilidade na gestao

fiscal.
Conforme prevé em seu paragrafo primeiro, a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
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previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

Dessa forma, a lei foi implantada com o propdsito de inibir uma
pratica comum de alguns governantes, que faziam grandes gastos ao final
de seu mandato para que esses valores fossem pagos pelos proximos
representantes eleitos. Ou seja, a LRF funciona como um dispositivo que
tenta evitar com que presidentes, governadores e prefeitos endividem,
respectivamente, o pais, os estados e as cidades mais do que conseguem
arrecadar através de impostos.

Pensando nisso, a Lei de Responsabilidade Fiscal incentivou,
portanto, mais transparéncia nos gastos publicos, o que é de grande valia
no combate a corrupcao.

Como medidas de transparéncia, a Lei impde a realizacdo
de audiéncias publicas para avaliacdo da trajetoria das contas do
governo, assim como a divulgacdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentdria - RREO, e do Relatério de Execucédo Fiscal - RGF.

Quanto ao RREQ, este é publicado bimestralmente e é composto
de duas pecas basicas: balanco orcamentario e o demonstrativo de
execucao das receitas.

v’ Balanco orcamentario: a funcdo é especificar, por categoria

econdmica, as receitas e as despesas.

v' Demonstrativo de execucdo das receitas (por categoria

econdmica e fonte) e das despesas (por categoria econémica,
grupo de natureza, fungao e subfuncao) (BRASIL, 2000).

Jano que serefere ao RGF, o governo tem a obrigacdo de publica-
lo quadrimestralmente. O relatério contém um amplo conjunto de
relatérios com as informacodes relativas ao cumprimento dos diversos
limites decorrentes da aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Em resumo:

v' As informagdes necessarias a verificacdo da conformidade,
com os limites de que trata a LRF, das despesas com pessoal,
das dividas consolidada e mobilidria, da concessao de garantias,
das operacoes de crédito e das despesas com juros.

v' Elenco de medidas adotadas com vistas a adequacdo das
variaveis fiscais aos seus respectivos limites; tratando-se
do ultimo quadrimestre, demonstracdo do montante das
disponibilidades ao final do exercicio financeiro e das despesas
inscritas em restos a pagar (BRASIL, 2000).

2.7 Obrigacao de prestar contas pela gestao

Quanto a sua composicdo, devem as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo ser
acompanhadas pelas dos Presidentes dos érgaos dos

m Poderes Legislativo e Judicidrio, além das do Chefe do
Ministério Publico. Todas as contas sao objeto de parecer
prévio do respectivo Tribunal de Contas.

A emissao do parecer prévio deve ocorrer no prazo de sessenta
dias, contados da data do recebimento das contas, e, tratando-se de Mu-
nicipio com menos de duzentos mil habitantes, desde que nao seja capi-
tal, esse prazo é dilatado para cento e oitenta dias. Acaso as constituicoes
estaduais ou as leis organicas municipais disponham diferentemente,
prevalece o prazo, para a emissao do parecer, por elas estabelecido. Em
todo e qualquer caso, veda-se aos Tribunais de Contas o recesso de suas
atividades enquanto houver contas pendentes do respectivo parecer.

Finalmente, deve o conteudo das prestacoes de contas englobar,
sem prejuizo de que se abordem outros assuntos, o desempenho da
arrecadacao de receitas, destacando: as providéncias adotadas quanto
a fiscalizacdo e ao combate a sonegacao; as medidas administrativas e
judiciais de recuperacao de créditos e as destinadas ao incremento das
receitas tributarias e de contribuicdes.
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2.8 Fiscalizacao na gestao publica

A responsabilidade pela fiscalizacdo quanto ao cumprimento das

normas de gestao fiscal é atribuida ao Poder Legislativo, este com o auxilio

do Tribunal de Contas, e aos sistemas de controle interno de cada Poder e

do Ministério Publico. Enfase especial deve ser atribuida, na fiscalizacdo, a

alguns aspectos especificos:

v

v

Verificacdo do cumprimento das metas previstas na lei de
diretrizes.

Observancia dos limites e das condicoes para a realizacao de
operacdes de crédito e a inscricdo de despesas em restos a
pagar.

Adocao de medidas para a adequacdo das despesas com
pessoal e das dividas mobiliaria e consolidada aos respectivos
limites.

Observancia das normas atinentes a destinacao dos recursos
oriundos da alienacao de ativos.

Respeito aos limites aplicaveis aos gastos do Poder Legislativo
municipal, caso existam tais limites (NASCIMENTO; DEBUS,
2016).

Cabe ainda aos Tribunais de Contas, além de verificar o cumpri-

mento dos limites relativos as despesas com pessoal, alertar poderes e

érgaos:
v

4

Sobre a possibilidade de extrapolacdo do limite referencial
para as despesas com juros.

Quando as despesas com pessoal e os montantes das dividas
consolidada e mobilidria, das operagcdes de crédito e das
garantias concedidas ultrapassarem 90 por cento dos limites
a elas aplicaveis.

Que as despesas com inativos e pensionistas se encontram

acima do limite correspondente (Lei 9.717).



Sobre fatos que comprometam os custos ou
os resultados de programas, assim como indicios de
irregularidades na gestao (NASCIMENTO; DEBUS, 2016).

Ao Tribunal de Contas da Uniao foi dada a especial
incumbéncia de acompanhar a legalidade das operacdes com
titulos publicos, realizadas entre a Unido, por intermédio do
Tesouro Nacional, e o Banco Central do Brasil (NASCIMENTO;
DEBUS, 2016).

2.9 Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em
Saude (SIOPS)

Com a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em 1988, tornou-
seurgente anecessidade de se apurar receitas e gastos em saude no Bra-
sil. A ideia de se conceber um sistema que disponibilizasse informacdes
sobre despesas em saude de todos os entes federados surgiu no Con-
selho Nacional de Saude, em 1993. A proposta foi considerada relevante
pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), quando da ins-
talacao dos Inquéritos Civis Publicos n°® 001/94 e 002/94 sobre o funcio-
namento e financiamento do SUS (PORTAL DA SAUDE, 2013).

Em 1999 foi criado o Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em s I o Ps
Saude (SIOPS), sendo institucionalizado um
ano mais tarde no ambito do Ministério da
Saude, por meio da Portaria Conjunta MS/Procuradoria Geral da Republica
n°1163 de 11 de outubro de 2000, posteriormente retificada pela Portaria
Interministerial n® 446 de 16 de marco de 2004.

Até o exercicio 2012, o banco de dados do SIOPS era alimentado
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio do preenchimento
de formulario em software desenvolvido pelo Departamento de
Informatica do SUS (DATASUS), com o objetivo de apurar as receitas

totais e as despesas em acoes e servigcos publicos de saude. A partir do
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exercicio 2013, em decorréncia da publicacdo da Lei Complementar n°
141,de 13 dejaneirode 2012 (LC 141/2012), oregistro de dados passou a
ser obrigatorio, inclusive para a Unidgo (PORTAL DA SAUDE, 2013).

Os dados contidos no SIOPS tém natureza declaratéria e
buscam manter compatibilidade com as informacdes contébeis,
geradas e mantidas pelos estados e municipios, além de conformidade
com a codificacao de classificacdo de receitas e despesas, definidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF).

As informacdes prestadas sdo provenientes do setor responsavel
pela contabilidade do ente federado. Tais informacdes sao inseridas e
transmitidas eletronicamente para o banco de dados do sistema, através
dainternet, gerando indicadores de forma automatica.

Um dos indicadores gerados é o do percentual de recursos pré-
prios aplicados em acdes e servicos publicos de saude, que demonstra a
situacao relativa ao cumprimento da Constituicao Federal, com base nos
parametros definidos na Resolucdo CNS n° 322, de 8 de maio de 2003,
até 2012, diante da ndo regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 29,
de 13 de setembro de 2000 e, a partir dai, com base nos requisitos da LC
141/2012, que regulamentou a referida emenda.

Assim, o SIOPS desde a sua criacdao, em 2000, constitui
instrumento para o acompanhamento do cumprimento do dispositivo
constitucional que determina aplicacdo minima de recursos em acdes
e servicos publicos de saude, tendo sido reconhecido seu papel na
prépria LC 141/2012, que o elege para tal (PORTAL DA SAUDE, 2013).
Os objetivos especificos do SIOPS s3o:

v Consolidar informacdes de gasto publico em saude no Brasil
de forma a propiciar insumos para a melhoria da gestdo,
diagnosticos sobre o setor e formulacao de politicas publicas.

v' Tornar mais agil, através da internet a consulta sobre as
receitas totais e as despesas em Acdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS).

v' Promover a transparéncia ao assegurar, tanto a Conselhos
de Saude como a cidadaos, o acesso publico as informacdes,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp141.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/arquivos/pdf/2012/Set/26/resolucao_CNS_322.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm

atendendo ao dispostonalein®12.527/2011, e contribuir para
a correta aplicacao dos recursos publicos do setor.

v' Fornecer indicadores sobre gastos em saude no pais,
proporcionando a toda a populacdo o conhecimento sobre
o quanto cada unidade politico-administrativa do pais tem
aplicado na area.

v Permitir o monitoramento da alocacdo de recursos proprios
em acoes e servicos publicos em saude de acordo de acordo
com as regras constitucionais de aplicacao minima em saude.

v' Dimensionar a participacdo da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal no financiamento da saude publica.

A consolidacdo das informacdes sobre gastos em saude no pais é
uma iniciativa que vem proporcionar a toda a populacao o conhecimento
sobre quanto cada unidade politico-administrativa tem aplicado na area.

Quando o ente nao declara os dados do exercicio financeiro
no prazo legal, a Lei Complementar 141/2012 prevé a aplicacdo das
seguintes medidas administrativas:

Suspensao das transferéncias voluntarias.

Redirecionamento de parte dos recursos
das transferéncias constitucionais para a
conta do Fundo de Saude.

A LRF (art. 52) estabelece que as informacdes devam ser inseridas
no SIOPS até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre, para ser
publicado no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO.







CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario, para o bom entendimento dos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, compreender alguns conceitos importantes
que norteiam as financas publicas: receitas, despesas, endividamento
e transparéncia dos gastos publicos, para citar os principais. A LRF, na
busca do equilibrio fiscal, atentou para o bom planejamento no uso dos
recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal atacou pontos cruciais, com
destaque para a avaliacao das receitas, a execucao das despesas com
pessoal e divida publica. Sobre o primeiro, estabeleceu, no art. 9°, a
necessidade de avaliar as estimativas de modo a verificar a cobertura
dos gastos publicos previstos nos orcamentos anuais; sobre o segundo,
estabeleceu limites de gastos para a Unido, Estados e Municipios, e; sobre
adivida, reforcou as resolucdes do Senado que tratam acerca do tema.

No tocante aos gastos com saude e educacao, a LRF vem reforcar
a necessidade de cumprimento dos limites de aplicacdo minima dos
recursos, com a devida publicacdo bimestral por meio do Relatério de
Execucdo Orcamentaria - RREO.

Por fim, introduz a transparéncia nas acbes dos gestores
publicos. Sobre este aspecto, vale destacar a obrigatoriedade da
publicacdo bimestral e quadrimestral do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéria - RREO e do relatério de Gestdo Fiscal - RGF,
respectivamente, além de estabelecer que as informacdes referentes a
execucao dos recursos da saude sejam inseridas no SIOPS em até 30 dias
findado o bimestre.
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