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1 INTRODUCAO

O curso tem como propésito instruir os alunos sobre a correta
aplicacao dos recursos advindos das trés esferas de governo para a
gestdo do SUS, abordando os fundamentos, conceitos e origens da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO),
transparéncia, controle e fiscalizacdo, bem como prestacao de contas da
gestao.

A Leide Responsabilidade Fiscal, segundo Reston (2000), provocou
uma mudanca substancial namaneira como é conduzida a Gestdo Publica,
principalmente no aspecto financeiro, dos trés niveis de governo -
Federal, Estadual e Municipal.

Nesse sentido, para Furtado (2002), tornou-se preciso saber
planejar o que devera ser executado, pois além da execucdo devem-
se controlar os custos envolvidos, cumprindo o programado dentro
do custo previsto. Sua criacdo fez parte do esforco em reformas do
Estado promovido pelo governo federal para estabilizar a economia
brasileira, reduzir o risco do pais, equilibrar as contas publicas e estimular
investimentos externos no pais a partir do Plano Real.

Ementa: contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Conceitos e objetivos da LRF. Relacdo com os principais instrumentos
da Gestao Publica. Receita publica. Despesa publica. Controle interno e
externo na Gestdo Publica. Transparéncia dos atos praticados na Gestao
Publica. Obrigacao de prestar contas pela gestao. Fiscalizacdo na Gestao
Publica. Sistema de Informacdo Sobre Orcamento Publico — SIOPS.
Limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Crimes de
responsabilidade fiscal. Importancia do Planejamento no cumprimento
de metas na Gestao Publica.



2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A GESTAO
\_ PUBLICA

O objetivo desta obra € compreender a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e sua aplicabilidade na Gestao Publica.

ALei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi encaminhada ao Congresso
Nacional como uma das medidas integrantes do chamado Programa de
Estabilidade Fiscal (PEF), 12 anos apds a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988.

O excessivo endividamento do setor publico e as crises econdmicas
enfrentadas pelo governo federal durante a década de 1990 exigiram que
fossem adotadas medidas que pudessem, por um lado, sanear as contas
publicas e, por outro, evitar que o desequilibrio fiscal viesse a colocar em
risco a economia e a gestao das financas publicas do pais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta o art. 163 da
Constituicdo Federal, estabelecendo as normas orientadoras das
financas publicas do pais. De acordo com Albuquerque et al (2008), dentre
os valores que nortearam a elaboracao dessa Lei estd o entendimento
de que o almejado aprimoramento da gestdo das contas publicas
devera ser obtido mediante introducao de melhores praticas de gestao,
especialmente quanto a acao planejada e transparente que possibilite
prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das
contas governamentais.

A LRF ndo substitui nem revoga a Lei n°® 4.320/64, que normatiza
as financas publicas no pais ha quase 40 anos. Os objetivos das duas
normas sao distintos: enquanto a Lei n°® 4.320/64 estabelece as normas
gerais para a elaboracao e o controle dos orcamentos e balancos, a LRF

estabelece normas de financas publicas voltadas para a gestao fiscal.



2.1 Contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal = LRF

Anterior a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a economia
brasileiraviviaumafase deintensainstabilidade entre oiniciodadécadade
1980 e a metade da década de 1990. O periodo foi marcado por elevados
indices inflaciondrios cujo controle era perseguido reiteradamente
com a introducdo de planos econdmicos inconsistentes, os quais nao
alcancaram os resultados pretendidos. A administracdo das financas
publicas, nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal),
experimentou desequilibrios expressivos, agravando as dificuldades de
gestdo macroecondémica (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; HENRIQ, 2008).

A estabilidade das contas publicas é tida como um dos
melhores pardmetros de solvéncia de um pais. Esta é consequéncia do
comportamento das principais variaveis econémicas, tanto fiscais como
monetarias. Até o inicio dos anos 1990, o Brasil sofria bastante com o
descontrole das suas financas, e o pior é que nada parecia resolver os

principais problemas.

O Plano Real marca o inicio de todo um processo de
mudancas politico-institucionais que contribuiram para
atenuar os desequilibrios observados até entdo. O principal
objetivo do Plano era controlar a inflacao, considerada o

principal problema a época.

Diversos planos foram lancados com o objetivo principal de acabar
com a alta generalizada dos precos, mas nenhum deles conseguiu atingir
a meta principal, sendo que alguns contribuiram para agravar ainda mais
a situacao. Somado a essa elevacao descontrolada dos precos, ndo se
tinha uma clara politica de atuacdo sobre o cdmbio nem sobre metas de
controle do endividamento publico, em forte expansao.

Todavia, o principal mecanismo de sustentacdo do Plano Real
encontrado pelo governo foi, justamente, o aumento do endividamento,
com a consequéncia do forte aumento da Divida Liquida do Setor Publico
(DLSP) no periodo em questao.

11 CZo



Figura 1 - Contexto da LRF.

1980-1993 @ 1994 = até 1999 =) 19992002

Plano Real Crises Econémicas
Controle Inflacionario Aumento do Endividamento

Alta inflagcéo Ajuste Fiscal

Necessidade de controle do

2000 endividamento e maior
Lei de Responsabilidade " 4 .
. transparéncia das financgas
Fiscal P
publicas.

Fonte: Elaborada pelo autor.

De 1994 até chegarmos ao ano 2000, o mundo foi assolado por
crises financeiras sucessivas, iniciando com a desvalorizacdo de 50%
da moeda do México, seguindo pela Coreia e paises Asiaticos e, por fim,
pelo anuncio da suspensao dos pagamentos referentes a divida publica
— moratoria — da Russia. Todas essas crises ocorreram em um periodo
em que houve certo relaxamento fiscal. Assim, no final da década, foi
necessario fazer um forte ajuste, bem como criar instrumentos de
controle e transparéncia das financas publicas.

REFLETINDO!

Qual foi o comportamento da inflacao apos o Plano
Real? Por que o endividamento aumentou bastante apos

o Plano?

Nesse contexto, a Lei foi editada com foco principal na prevencao
dos desequilibrios fiscais, abrangendo os trés niveis de governo, ou seja,
a Unido, os Estados e Distrito Federal, e os Municipios. Essa Lei instituiu
instrumentos mais rigorosos para a gestdo das financas publicas,
implantando medidas como as seguintes:

v obrigatoriedade de adequado planejamento da gestdo das

contas publicas, com fixacao de metas de resultados fiscais;

v’ avaliacdo periodica da trajetoria das contas publicas e limitagcdo

de gastos quando se apresentar risco a obtencdo das metas de
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resultado;

observancia de limites de endividamento e para gastos com
pessoal;

imposicdo de normas para a criacdo de despesas de carater
continuado;

transparéncia das contas publicas e responsabilizacdo dos

gestores que descumprirem os preceitos estabelecidos.

Vale ressaltar que, de acordo com Giambiagi; Além (2008), os

instrumentos de controle do endividamento estadual e municipal,

exercidos ou passiveis de serem exercidos pelo governo federal antes da

aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, foram e continuam

sendo, fundamentalmente, os seguintes:

v

resolucdes do Banco Central ou do Conselho Monetario
Nacional, que ndo precisam de aprovacao legislativa,
determinando limites para o endividamento global das
unidades do setor publico;

controle das aprovacdes de projetos com apoio financeiro
externo, que passam por uma comissao ministerial, bem como
restricoes a concessao de avais aos créditos externos de
Estados e Municipios;

limitacdo dos empréstimos das instituicdes financeiras
federais;

regras mais rigidas para a rolagem ou ampliacao da divida
bancaria;

aprovacao, através do Congresso Nacional, de restricoes ao
endividamento mobilidrio (em titulos publicos) das unidades

subnacionais.

Assim, foram necessarios 12 anos e uma profunda crise financeira

para o Brasil adotar um novo padrao para a gestao das financas publicas.

Foi nesse ambiente de crise que a LRF foi forjada.




2.2 Conceitos e objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ou Lei Complementar n°
101, entrou em vigor em 4 de maio de 2000. Em seu art. 1°, delimita a
amplitude de suas disposicdes esclarecendo que
o seu propdsito é estabelecer normas de financas
publicas, tendo como respaldo as disposicoes
contidas no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.
Essa parte da Constituicdo estabelece que

lei infraconstitucional complementara a
normatizacao sobre financas publicas.

Dessa forma, quando o caput do art. 1° da LRF enuncia o
estabelecimento de normas de financas publicas, compreende-se que
estas normas tém carater geral, constituindo-se, portanto, normatizacao
superior, aplicavel a todas as esferas de governo do pais.

A proposta da referida Lei tem carater impositivo ao controle dos
gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, condicionada a
capacidade de arrecadacao de tributos desses entes politicos. Tal medida
foijustificadapelo costume, napoliticabrasileira, de gestorespromoverem
obras de grande porte no final de seus mandatos, deixando a conta para
seus sucessores. A LRF também promoveu a transparéncia dos gastos
publicos.

Importante destacar que naocasidodaedicdodalein®4.320/1964,
os objetivos da programacao financeira consistiam em assegurar os
recursos necessarios a execucao da despesa e prevenir eventuais
déficits de caixa. Ou seja, a Lei n® 4.320 ja admitia que, ante uma eventual
frustracdo de receitas estimadas no orcamento, o poder executivo
poderia adotar medidas de precaucao. Em outras palavras, poderia abrir
mao de executar despesas autorizadas no orcamento (ALBUQUERQUE;
MEDEIROS; HENRIQ, 2013).

A LRF, além de reconhecer a busca pelo equilibrio entre receitas e
despesas, inova ao exigir a prevencdo contra os riscos de desequilibrios
das contas publicas motivados por fatores mais ou menos previsiveis
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quando da elaboracdo do orcamento anual. Ademais, enfatiza que o
planejamento do governo ndo se esgota na Lei Orcamentaria anual,
devendo ser permanentemente avaliado e ajustado a efetiva capacidade
financeira do Estado (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; HENRIQ, 2013).

Figura 2 — Principais Instrumentos Legais.

EORRPIVILIN . Equilibrio entre receitas e despesas

. PPA —Plano Plurinual
. LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias
. LOA - Lei Orcamentaria Anual

. Equilibrio entre receitas e despesas

. Prevencao contrariscos fiscais

. Planejamento além do orcamento anual

. Respeito aos instrumentos de planejamento e orcamento

Fonte: Elaborada pelo autor.

Observando a Figura 2, nota-se que a LRF complementou uma
lacuna que existia nas principais normas de financas publicas, embora
muitos especialistas afirmassem que a Lei de Responsabilidade Fiscal
tem um olhar quantitativo e ndo qualitativo. Desde a Lei 4.320/64, ndao
havia um instrumento que limitasse, de forma clara e explicita, os gastos
publicos, inclusive, incorporando penalidades e classificando como
crimes de responsabilidade o descumprimento daquela Lei.

Outra inovacdo trazida pela LRF foi a obrigatoriedade do
estabelecimento de metas fiscais que deverao nortear todo o processo
de planejamento e de execucdo das financas em cada exercicio, devendo
ser cumpridas as seguintes etapas (ALBUQUERQUE; MEDEIROS;
HENRIQ, 2013):

v Inclusdo, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, a cada
ano, de Anexo de Metas Fiscais que contenha a indicacao dos
resultados fiscais (primario e nominal) a serem atingidos,
acompanhado de demonstrativo da memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
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comparando-as com as fixadas nos trés ultimos exercicios
e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;

v Inclus3o, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de demonstrativo
de sua compatibilidade com as metas estabelecidas na LDO,
devendo existir, portanto, consisténcia das estimativas de
arrecadacdo com as metas fiscais;

v" Programacao de desembolsos mensais;

v' Ajustes bimestrais no montante da despesa autorizada,
quando novas estimativas indicarem frustracdo da receita
prevista na peca orcamentaria e o nao cumprimento das metas
anuais;

v Publicacdo bimestral do Relatorio Resumido de Execucgdo
Orcamentaria (RREO);

v’ Avaliacdo quadrimestral do cumprimento das metas fiscais,
em audiéncia do Poder Executivo junto ao Poder Legislativo.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Responsabilidade impds

ao ente publico a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais. O Anexo de
Riscos Fiscais, outra inovacao da LRF, a constar da LDO, destaca aqueles

fatos que poderao impactar nos resultados fiscais estabelecidos para o

exercicio.

AGORA E COM VOCE!

Apds a LRF, os entes publicos tém cumprido as

metas fiscais incluidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
—-LDO? E interessante pesquisar os resultados acessando
os relatérios (RREO e RGF) publicados nos sites de cada
ente. Confira os relatérios referentes ao seu Estado,
que podem ser consultados no site da Secretaria de
Planejamento (ou érgdo equivalente) do referido ente

publico.




Um bom exemplo disso sdo as sentencas judiciais, que podem,
a qualquer momento, gerar uma despesa inesperada se nao houver
uma reserva para este tipo de contingéncia. O reconhecimento de uma
despesa potencial correspondera a um novo elemento a ser avaliado nas
metas propostas no Anexo de Metas Fiscais.

O Capitulo | apresenta o conceito mais importante na
operacionalizacdo da LRF, no que diz respeito ao atendimento dos
limites legais: a Receita Corrente Liquida — RCL. O artigo 2° da Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece o conceito:
IV - Receita Corrente Liquida: somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

v" a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacao constitucional ou legal, e as contribuicdes
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no
art. 239 da Constituicao;

v" b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;

v" ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

*  §1°Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87,de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do ADCT.

* § 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da
Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso Vdo § 1° do
art. 19.

* § 3° A receita corrente liquida serad apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades.




Figura 3 — Conceito da Receita Corrente Liquida (RCL).

Posso dizer que a RCL

é a mesma coisa
que capacidade de
Para que este pagamento do ente?
conceito foi criado?

As receitas referente a
convénios, entram
na RCL?

Quando foi criado

o conceito de RCL?

Fonte: Adaptado de: BRASIL. Tesouro Nacional. Receita corrente liquida e despesas com
pessoal. Secretaria do Tesouro Nacional, Conselho Federal de Contabilidade, 2012.
Disponivel em: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/
downloads/Receita_Corrente_Liquda_Despesa_Pessoal.pdf>.

Segundo o Tesouro Nacional, antes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a RCL foi utilizada para identificar as “receitas disponiveis”,
principalmente, como parametro na verificacdo das despesas com
pessoal, de acordo com o texto da Lei Complementar n®82/95 e ainda nos

termosdaleiComplementarn®96/99 (LeiCamatalell,respectivamente).
Figura 4 - Finalidade da Receita Corrente Liquida (RCL).

Reserva de Contingéncia

Regime Especial Pagamento de Precatérios
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Fonte: Adaptado de: BRASIL. Tesouro Nacional. Receita corrente liquida e despesas com
pessoal. Secretaria do Tesouro Nacional, Conselho Federal de Contabilidade, 2012.
Disponivel em: <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/
downloads/Receita_Corrente_Liquda_Despesa_Pessoal.pdf>.

Analisando com cuidado a definicdo de RCL, de acordo com a LRF,
observamos que continuou o legislador publico preocupado emidentificar
aquelas receitas disponiveis a Unido, aos Estados e Municipios para a
realizacao de despesas com pessoal, gastos com servicos de terceiros,
pagamento de dividas etc.
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Para apurar a RCL a partir da Receita Corrente total, chega-

se a RCL estadual, por exemplo, extraindo-se as transferéncias

constitucionais (repasse, por parte do Estado, de uma receita de imposto

que os Municipios tenham direito. Ex: ICMS, IPVA etc.) e a contribuicdo de

servidores para o custeio de sistema de previdéncia e assisténcia. Além

disso, serdo computados no calculo da RCL dos Estados os valores pagos

e recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,

conforme exemplo exibido na Tabela 1.

Tabela 1 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado da Bahia, no ano de

2015.

Receita corrente liquida - Bahia—2015

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

ICMS

IPVA

ITCD

IRRF

Outras Receitas Tributarias
Receita de Contribui¢cdes
Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPE
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias daLC 61/1989

Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

QOutras Receitas Correntes

DEDUCOES

Em reais - precos correntes

39.125.802.884,13
22.431.052.389,32
18.315.814.842,88
993.827.219,65
106.264.767,03
2.045.513.706,51
969.631.853,25
2.232.525.530,92
979.431.578,59
394.383,91

0

150.478.173,52
12.366.121.324,30
7.177.016.975,39
54.356.152,54
263.829.337,50
2.823.746.670,28
2.047.172.188,59
965.799.503,57

11.918.192.299,55

x>0



Transferéncias Constitucionais e Legais 5.147.554.497,20
Contrib. para o Plano de Previdéncia do Servidor 2.232.525.530,92
Contrib. p/ Custeio Pensdes Militares =

Compensacao Financ. entre Regimes

. o 199.166.211,81
Previdenciarios

Deducédo de Receita para Formag¢ado do FUNDEB 4.338.946.059,62
RECEITA CORRENTE LiIQUIDA 27.207.610.584,58

Fonte: RECEITA Corrente Liquida. 2013. Disponivel em:< http:/comparabrasil.com/
comparabrasil/estados/Paginas/planilhaEstado.aspx?g=2>. Acesso em: 30jun. 2016.

De acordo com a LRF, “a receita corrente liquida
sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades”. Isto significa que a verificacdao da RCL deve
ser para o periodo de um ano, ndo necessariamente o ano
civil, e a sua apuracao comecara no mesmo més em que
se estiver calculando a RCL.

Quanto a sua abrangéncia, o paragrafo 2° do artigo 1° deixa bem

claro o alcance da LRF:

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes;

A LRF vem regulamentar a Constituicao Federal atendendo, dessa
forma, ao disposto nos seguintes artigos do texto daquela Lei:

a) Artigo 163, que compde o Titulo VI — Da Tributacdo e

do Orcamento, cujo Capitulo Il — Das Financas Publicas,

estabelece as normas gerais de financas publicas a serem
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b)

c)

d)

observadas pelos trés niveis de governo. O teor desse artigo
€ o seguinte:
Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - financas publicas;
Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;
Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;
V -fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003);

VI - operagdes de cambio realizadas por érgados e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Artigo 165, cujo paragrafo 9° estabelece:
Art. 165
§ 9° Cabe a lei complementar:
| - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicdes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Artigo 169, que determina o estabelecimento, na forma de Lei
Complementar, de limites para as despesas com pessoal ativo

e inativo de todos os entes da federacao.
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

Artigo 250, incluido pela Emenda Constitucional n® 20/1998,

que assim determina:
Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia
social, em adicdo aos recursos de sua arrecadacdo, a Uniao
podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administragdo desse fundo.
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Esses artigos da nossa Constituicdo representam, portanto,

os principais fundamentos que garantem a legitimidade

consequentemente, a sua aplicacao.

e,

Nesse sentido, podemos concluir que a responsabilidade fiscal na

Gestao Publica pressupde:

01
02
03

04

Acdo planejada e transparente;

Prevencao de riscos e correcao de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas;

Cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas;

Obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao

de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Em resumo, o principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal,

de acordo com o caput do art. 1°, consiste em estabelecer "normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”
(NASCIMENTO; DEBUS, 2016).

Por sua vez, o paragrafo primeiro desse mesmo artigo procura

definir o que se entende como “responsabilidade na gestdo fiscal”,

estabelecendo os seguintes postulados:

acao planejada e transparente;

prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas;

garantiade equilibrio nas contas, viacumprimento de metasde
resultados entre receitas e despesas, com limites e condicoes
para a renuncia de receita e a geracao de despesas com
pessoal, seguridade, divida, operacoes de crédito, concessao

de garantia e inscricdo em restos a pagar.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Planejamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%ADvida_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_or%C3%A7ament%C3%A1rio

Diversos pontos da LRF enfatizam a acdo planejada e transparente
na administracdo publica. Acdo planejada nada mais é do que aquela
baseada em planos previamente tracados e, no caso do servico publico,
sujeitos a apreciacao e aprovacao da instancia legislativa, garantindo-
Ihes a necessaria legitimidade, caracteristica do regime democratico de

governo.

Os instrumentos preconizados pela LRF para o
planejamento do gasto publico sdo os mesmos ja adotados
na Constituicao Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual
- LOA.

O que a LRF busca, na verdade, é reforcar o papel da atividade de
planejamento e, mais especificamente, a vinculacdo entre as atividades

de planejamento e de execucao do gasto publico.

AL/ PARA SABER MAIS!

\O/
=
=

Leia na integra a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

2.3 Relacdao com os principais instrumentos da Gestao

Publica

O Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA constituem os instrumentos de
planejamento e orcamento® do governo e estdo previstos na Constituicdo
Federalem seu art. 165, conforme transcrito abaixo:

" No que se refere a esfera estadual, o PPA, a LDO e a LOA estéo previstas no art. 136 da
Constituicdo do Estado do Maranhao.

7
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Art. 165 - Leis de iniciativa do Executivo estabelecerao:
I =plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais” (Constituicdo Federal).

Dessa maneira, a partir desses importantes instrumentos de
Gestdo Publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal busca reforcar o papel da
atividade de planejamento e, mais especificamente, a vinculacdo entre o
planejamento e a execucao do gasto publico.

Lembrando que as datas diferem para o caso dos
Estados e Municipios. Por exemplo, atualmente no Estado
do Maranhao, temos o prazo de encaminhar os Projetos de
Lei do PPA e LOA até o ultimo dia util do més de setembro.

REFLETINDO

Quais instrumentos do ciclo de gestdao da
administracao publica o chefe do Poder Executivo do seu
Municipio devera encaminhar ao Poder Legislativo para

apreciacao e votacdo neste ano?

No caso dos Municipios, deverdao ser encaminhados somente os
Projetos de Leida LDO e LOA para o exercicio de 2017. ALDO com prazo
de envio até 15 de abril e LOA até 31 de dezembro. No caso do PPA, o
Projeto de Lei foi encaminhado no primeiro ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo e, portanto, o ano de 2017 sera o ultimo ano de vigéncia
do PPA que sera executado pelo novo Prefeito que se eleger nas eleicoes
deste ano.

2.3.1 Plano Plurianual
O Plano Plurianual — PPA é um instrumento legal de planejamento

de maior alcance temporal no estabelecimento das prioridades e no
direcionamento das ac6es do governo. Estabeleceu para a administracao
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publica, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas que
orientardo a aplicacdo dos recursos publicos (e privados quando
decorrentes de parcerias) para um periodo equivalente ao do mandato do
chefe do Poder Executivo deslocando um exercicio (atualmente quatro
anos).

Deacordocoma Constituicdo Federal, emseuartigo 165, paragrafo
1°, fica definido que a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragao continuada.

JaaleideResponsabilidade Fiscal ndo estabelece especificamente
nada sobre o Plano Plurianual—PPA, uma vez que a parte que tratava sobre

o assunto foi objeto de veto presidencial.

\ | 7 parasaBerMaIs!

~ ”
O Plano Plurianual dos entes é publicado sempre
=
=

que aprovado pelo Legislativo. O PPA do seu Estado pode
ser encontrado no site da Secretaria de Planejamento (ou

érgao equivalente).

2.3.2 Leide Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO,
por sua vez, é o elo entre o Plano Plurianual — PPA,
que funciona como um plano de Governo, e a Lei

Orcamentdria, instrumento de Vviabilizacdo da

execucao dos programas governamentais.

O paragrafo 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece
que a LDO devera compreender as metas e prioridades da administracao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orientara a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual; dispora
de alteracdes na legislacao tributaria; e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

@&Ex>0
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Sinteticamente, segundo Albuquerque; Medeiros; Henriq (2008),

a LDO estabelece, dentre os programas incluidos no PPA, quais, como e

com qual intensidade tais programas terdo prioridade na programacao

e execucao do orcamento subsequente, e disciplina a elaboracao e

execucgao dos orcamentos.

A LDO possui dois dispositivos legais importantes que respaldam

as suas determinagcdes. Em um primeiro momento, temos o disposto

na Constituicdo Federal. Em segundo momento, com a edicao da Lei de

Responsabilidade Fiscal, esta trouxe mais atribuicao da referida Lei.

Portanto, para ficar bem claro, segundo a Constituicao Federal,

compete a Lei de Diretrizes Orcamentarias:

v

compreender as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente;

orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual;

dispor sobre as alteracdes na legislacao tributaria;
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Ja com as obrigacoes designadas com a plublicacdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a LDO passou a dispor também sobre:

v
v

equilibrio entre receitas e despesas;
critérios e formas de limitacdo de empenho, a serem efetivadas
nas seguintes hipoteses:
se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais; ou
enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente
da federacdo que tenha ultrapassado o respectivo limite ao
final de um quadrimestre.
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; e
demais condicdes e exigéncias para a transferénciaderecursos
a entidades publicas e privadas.



Outra exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a inclusdo
ao projeto de LDO dos Anexos de Metas Fiscais — AMF, em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Integrara, também, o projeto de LDO o Anexo de Riscos Fiscais
— ARF, em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providencias a serem

tomadas, caso se concretizem.

Quais prioridades definidas pela prefeitura do seu
Municipio sao constantes na LDO? Ha alguma prioridade
voltada para a area da saude?

Como exemplo, no caso especifico do Governo do
Estado do Maranhao, para o ano de 2015, foram definidas as

seguintes prioridades, conforme anexo IV da LDO abaixo.

Quadro 1 - Acdes prioritarias do Governo do Estado do Maranh&o para 2015 de acordo com
a Lei de Diretrizes Orcamentrias.

Produto de

Ampliacdo e Melhoria de Sistemas de Sistema ampliado e/ou

1068 Abastecimento de Agua melhorado und.
Ampliacdo e Melhoria de Sistemas de Sistema ampliado/

1069 A und.
Esgotamento Sanitario melhorado

1671 Implantagao e Pavimentacao de Vias T e P pe m?
Urbanas
Ampliacdo e Modernizacdo do Porto  Area portuaria ampliada/

1688 s g : m2

modernizada

1706 Imp.lapt.agao de Sistemas de Esgoto Sistema implantado und.
Sanitario

3014  Restauracdo de Rodovias Rodovia restaurada km

3084 Expansao e Melhoria da Sala de aula construida e und.
Infraestrutura aparelhada

3085  Correcao do Fluxo Escolar Escola atendida und.

e Implantacao, Melhoramento e Rodovia implantada, K
Pavimentacao de Rodovias melhorada e pavimentada m
Disponibilizacao qe Moradias . Unidade habitacional

3098 Adequadas e Equipamentos Sociais . o und.

. adequada disponibilizada

Associados
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5128 SuUs construida und.

3142 ST, IncIusa(IJ e Profissional capacitado und.
Empreendedorismo
Expansao da Infraestrutura de

3213  Equipamentos Sociais e Agricolas - Familia beneficiada und.
Viva Maranhao
Expansao da Infraestrutura

3214  Socioprodutiva para a Reducdo da Familia beneficiada und.
Pobreza - Viva Maranhao

3200 Amplia({éo c Modernizag?o da Aluno beneficiado und.
Educacéao - Viva Maranhao
Modernizacao e Integracao do

3210 Sistemade Seguranca Publica - Viva  Pessoa beneficiada und.
Maranhao

3203 Expansao e Melhoria da Rede de Unidade residencial und.
Saneamento Basico - Viva Maranhdo  beneficiada
Modernizacao e Ampliacao dos .

5209 Servicos dé Saude -Fi/iv; Maranhao I und.

3201 Desenvolvimento e Gerenciamento  Relatério gerencial und.
Institucional - Viva Maranhao elaborado

3205 Melhori? da Gestao Territorial - Viva Zoneamento elaborado und.
Maranhao
Modernizacado do Sistema de

3207  Planejamento e Orcamento — Viva Sistema implantado und.
Maranhao
Modernizacao e Ampliacao dos

ErcTl i il SISICT I [ e g e e km
Informacao e Comunicacao - Viva
Maranhao
Expansao e Modernizacao

3211 da Infraestrutura para o Empreendimento und.
Desenvolvimento Produtivo — Viva implantado
Maranhao

3136 Implant?gao CEl sl ) Estruturaimplantada und.
Maranhao

3202 Expansao e. Melhoria d~a Mobilidade Obra concluida und.
Urbana - Viva Maranhao
Ampliacao da Integracao dos

3212  Municipios por Rodovia—Viva Rodovia concluida Km
Maranhao
Expansao e Modernizacdo do

3204  Sistema Penitenciario - Viva Vaga ofertada und.
Maranhao

3206 Modernizacao do Sistema da Gest&do e und.

Expansao da Rede Assistencial do

e Previdéncia - Viva Maranhao

Unidade de saude

Fonte: Adaptado de: MARANHAO. Lei N° 10.132. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2015, e da outras providéncias. Diario Oficial [do]
Estado do Maranhao, Poder Executivo, Sdo Luis, MA, p. 26, 4 ago. 2014. Disponivel em:
http:/www.seplan.ma.gov.br/files/2013/02/LDO-20151.pdf.
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2.3.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

E por ultimo, porém ndao menos importante, a Lei Orcamentaria
Anual — LOA que é o instrumento da Administracao Publica que viabiliza
a execucao daquilo que foi planejado pelo governo (PPA), a partir da LRF
esses instrumentos passaram a ter mais integracao.

O orcamento é anual e, de acordo com Sanches (1997), é
um documento que prevé as quantias de moeda que, num periodo
determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres
publicos (receitas e despesas publicas), com especificacdo de suas
principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais
relevante. E usualmente formalizado através da Lei proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida pela
Constituicdo. Nos tempos modernos, este instrumento, cuja criacdo
confunde-se com a prépria origem dos Parlamentos, passou a ser situado
como técnica vinculada ao instrumental de planejamento. Na verdade, ele
€ muito mais que isso, tendo assumido o carater de instrumento multiplo,
isto é, politico, econdmico, programatico (de planejamento), gerencial (de
administracao e controle) e financeiro.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, portanto, devera compreender
as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, e orientar a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual. Também deverd dispor de alteracoes na
legislacao tributaria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Além disso, ela devera dispor sobre:

o equilibrio entre receitas e despesas;

o critérios e forma de limitacdo de empenho;

o normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

o demais condicdes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas.

&0


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_or%C3%A7ament%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_or%C3%A7ament%C3%A1rio

A LRF designa em seu artigo 5° que o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual devera ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Quando encaminhadoaoPoder Legislativo,deverdconteremanexo
o demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais, que é
parte integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Neste anexo serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias, além do Anexo de Metas
Fiscais, deve conter também o Anexo de Riscos Fiscais, no qual serdao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem esses riscos.

2.4 Principios da Gestao Publica

Tendo a Lei de Responsabilidade Fiscal como plano de fundo para
o cumprimento dos intrumentos do ciclo da Gestao Publica, além de
possuir o planejamento como principio norteador, possui os principios da
transparéncia, controle e responsabilizacao.
Planejamento: no que se refere a esse principio, a
LRF tornou obrigatéria a elaboracao dos trés importantes
instrumentos da Gestao Publica, a saber: PPA, LDO e LOA.
Transparéncia: é garantida através de divulgacao
ampla, inclusive pela internet, de relatérios de
acompanhamento de gestdao fiscal, que permitem
indentificar receitas e despesas: Anexos de Metas Fiscais,
Riscos Fiscais, RREO e RGF.



Controle: requer a exigéncia de acao reguladora
e fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de
Contas e estabelecimento de prazos para atendimento
aos limites fixados.

Responsabilizacdo: requer identificacao e
responsabilizacdo dos agentes sempre que houver o
descumprimento de regras. Nesses casos, a Lei determina
adicionalmente a suspensao de transferéncias voluntarias,
de garantias e de permissao para a contratacao de
operacdes de crédito, inclusive ARO. Aos responsaveis
sao aplicadas sancdes introduzidas no Cédigo Penal e
na legislacao que prevé os crimes relacionados a LRF
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; HENRIQ, 2008).

Dessa forma, o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilizacdo constituem principios basicos para que o ciclo de
gestao seja cumprido. Nessa medida, o ordenamento institucional
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal apoia-se nesses quatro
eixos.







CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode dissociar o surgimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal da conjuntura econémica da época. O contexto fiscal apés o Plano
Real resultou em um crescente endividamento publico. Como forma de
evitar o agravamento das financas publicas, a LRF impds restricdes ao
aumento dos gastos, sobretudo aqueles relacionados a despesa com
pessoal e divida.

O principal objetivo da LRF é o equilibrio entre receitas e despesas.
Deste modo, além de impor limites quanto ao aumento dos gastos,
limitando-os ao crescimento das receitas, reforcou os instrumentos de

planejamento previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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